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1. DESCRIPCION DEL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA

1.1. INTRODUCCION

El presente estudio realizado por la administracién Distrital en su calidad de unico responsable
de la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, de conformidad con el Articulo 4 del Decreto 2424 de 2006 y el Decreto

943 de 2018, con responsabilidades técnicas, administrativas y financieras busca garantizar
la administracion, operacion, mantenimiento, reposicion, expansion, modernizacion, vy
actividades complementarias del sistema de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena y
sus corregimientos, analizando especificamente la viabilidad de realizar modernizacion y
expansion del Sistema de Alumbrado Publico (SALP) mediante la implementacién de la
tecnologia LED como apalancador.

El Distrito de Cartagena de Indias, pretende aumentar la cobertura del servicio y asi mismo
completar la modernizacion del sistema de alumbrado publico en todo su territorio, por tal razén
se analizaran por separado todas las actividades relacionadas con el servicio, entre ellas la
inversidn en modernizacién y expansion, lo cual permitira una clara y mejor perspectiva de los
beneficios que aportara al DISTRITO la modernizacién y expansion del SALP.

Con la ejecucién de este proyecto se lograra dar cumplimiento a lo propuesto por el Senor
alcalde en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA”,
adoptado por Acuerdo 027 del 12 de junio de 2020, contenido en el Capitulo SEGUNDO,
SECCION 1, PILAR ESTRATEGICO |, CARTAGENA RESILIENTE, ARTICULO 7, Linea
estratégica: servicios publicos basicos del Distrito de Cartagena: todos con todo. (numeral 7.6
Plan de Desarrollo) y Programa: Energia asequible, confiable, sostenible y moderna para
todos. (Numeral 7.6.2).

El Decreto 2424 de 2006 en su articulo 2 establece que el servicio de alumbrado publico
comprende, entre otros, la modernizacion y el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 establece
como elemento obligatorio que deben cumplir los contratos estatales de alumbrado publico, la
modernizacion del sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo
correspondiente en armonia con ese modelo financiero.

La Resolucion CREG No. 123 de 2011 define la Modernizacién o repotenciacion del Sistema
de Alumbrado Publico SALP como el cambio tecnolégico de algunos de sus componentes por
otros mas eficientes y se mantiene como la actual y vigente metodologia para la determinacién
de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, en concordancia con el Paragrafo
del Articulo 10 del Decreto 943 de 2018.
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La ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 establece en el “Capitulo IV, articulo 351: “Limite del
impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. En la determinacién del valor del impuesto a
recaudar, los Municipios y distritos deberan considerar como criterio de referencia el valor total
de los costos estimados de prestacion en cada componente de servicio. Los Municipios y
Distritos deberan realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de costos de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la
determinacion de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que
delegue el Ministerio.”

Para la modernizacién del Sistema de Alumbrado Publico deben tenerse en cuenta los
conceptos de uso racional y eficiente de energia establecidos en el numeral 210.3.3 del
RETILAP y aquellos contenidos en la Ley 697 de 2001, puesto que de manera clara establece
que el DISTRITO es el responsable de los elementos del alumbrado publico, para lo cual
debera velar por la incorporacion de los avances tecnologicos que permitan hacer uso racional
y eficiente de la energia eléctrica destinada a tal fin, asi como la de los elementos que ofrezcan
la mejor calidad de iluminacion.

Adicionalmente, se establece que se podran reducir los costos de operacion, con la
incorporacion de los avances tecnoldgicos al sistema de alumbrado publico, otro tipo de
luminarias como son las luminarias LED o cualquier otro dispositivo que permita obtener dichos
beneficios.

El sistema de alumbrado publico del Distrito de Cartagena actualmente esta operando de
manera mas eficiente pues se ha dado inicio a la implementacion de tecnologia de punta
existente (LED).

En el afio 2020, el Sistema de Alumbrado Publico del Distrito de Cartagena existente contaba
en su mayoria con tecnologia de sodio, alcanzando un gran porcentaje de ellas la vida util, con
muchas luminarias existentes ya deterioradas o en obsolescencia, por lo que en el 2021 inicid
el proceso de reposicion siendo la mejor manera modernizarlas a tecnologia LED. Adicional a
lo anterior, es notoria la necesidad de expansion del sistema por la dinamica de crecimiento
del DISTRITO, la cual contaba con un rezago de cobertura significativo.

El presente estudio dentro de su alcance tiene como fin analizar la situacion actual de la
prestacién del servicio de alumbrado publico SALP en el DISTRITO de CARTAGENA -
BOLIVAR, para garantizar la prestacién en condiciones 6ptimas del servicio de alumbrado
publico y el desarrollo del DISTRITO, proporcionando iluminacion a los bienes publicos y
demas espacios de libre circulacién en CARTAGENA - BOLIVAR.

Para la elaboracion del presente estudio tendra en cuenta el alcance financiero aplicando la
metodologia reglamentada en la Resolucién 123 de 2011 de la CREG para la determinacion
de los costos maximos que debe aplicar el DISTRITO de CARTAGENA — BOLIVAR,
igualmente considerara el estudio que EIl Distrito y La Financiera del Desarrollo Territorial
‘FINDETER” suscribieron a través del contrato interadministrativo N° 126 de 2019 con el
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proposito de realizar el diagnodstico del sistema actual de alumbrado publico, analisis de
alternativas y estructuracion técnica, legal y financiera para el desarrollo del proyecto de
modernizacion del alumbrado publico en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Se ha tenido en cuenta, ademas de las definiciones establecidas en las Leyes 142 y 143 de
1994, el Decreto 2424 de 2006, resoluciones CREG 122, 123 de 2011 Y 005 de 2012, la
Resolucion MME No 181294 de 2008, modificada mediante Resolucion MME No. 180195 de
2009, que contienen el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas—RETIE-, y las
Resoluciones MME No. 181331 2009 y 180265, 180540 y 181568 de 2010 y 40122 del 8 de
Febrero de 2016 que contienen el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico —
RETILAP, Ley 1819 de 2016 y el Decreto 943 de 2018.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO TECNICO
Objetivo

Analizar las condiciones de la prestacion actual del servicio de alumbrado publico en el
DISTRITO de CARTAGENA - BOLIVAR y explorar alternativas que permitan mejorar la
prestacion del mismo, mediante ESTUDIO TECNICO DE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, dando aplicabilidad al Decreto 2424 de 2006, al articulo 29 de la
Ley 1150 de 2007 y a las Resoluciones CREG 122 y 123 de 2011, la 005 de 2012, la ley 1819
del 29 de Diciembre de 2016 y Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia, para
garantizar la continuidad en condiciones optimas del servicio de alumbrado publico y
proporcionar la iluminacion de los bienes publicos y demas espacios de libre circulacion en el
DISTRITO.

MARCO CONCEPTUAL DEL ALUMBRADO PUBLICO.

Antes de iniciar el presente ESTUDIO TECNICO DE PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS es preciso y necesario puntualizar y conocer los diferentes conceptos que
enmarcan el tema del Alumbrado Publico en Colombia asi:

GLOSARIO DE DEFINICIONES DE ALUMBRADO PUBLICO (NORMATIVIDAD VIGENTE)

Las definiciones aqui contenidas son tomadas de la resolucion CREG 123 del afio 2011 y
documento D-102 del afio 2011, el decreto 2424 del aio 2006, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, y Decreto 943 de 2018 del
Ministerio de Minas y Energia.
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Actividades que comprenden la prestacién del servicio de alumbrado publico:

De acuerdo con los Decretos 2424 de 2006, el servicio de alumbrado publico comprende las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracion, la
operacion, el mantenimiento, la modernizacién, la reposicion y la expansion del sistema de
alumbrado publico.

Ahora bien, el Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia incluyé dentro de las
actividades el desarrollo tecnoldgico asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

Actividad de administraciéon y operacion: Es la actividad del Servicio de Alumbrado Publico,
que incluye entre otros, el personal administrativo y operativo, las instalaciones locativas,
incluyendo bodegas y garajes, los servicios publicos, de comunicaciones de dichas
instalaciones entre otros.

La actividad de operacion incluye todas las acciones encaminadas a garantizar la adecuada
iluminacion de los diferentes tipos de vias y espacios publicos, tales como cuadrillas de
reparacion, de inspeccion nocturna y diurna, cambio de elementos, etc. Puede incluir el call
center para la recepcion de quejas y reclamos, si el mismo esta contratado con el prestador
de la actividad.

Actividad de mantenimiento: Es la actividad del servicio de alumbrado publico que
comprende la revision y reparacion periodica de todos los dispositivos y redes involucrados en
el Servicio de Alumbrado Publico, de tal manera que pueda garantizarse a la comunidad del
DISTRITO un servicio eficiente y eficaz.

El mantenimiento comprendera como minimo las siguientes labores: Revision, limpieza y
reemplazo de luminarias y bombillas, revision y reparacion de abrazaderas, conductores,
interruptores de bombillas, postes y mastiles, redes aéreas y subterraneas exclusivas, cajas
de inspeccion, canalizaciones, transformadores exclusivos y demas elementos del sistema;
asi como la poda de arboles s6lo en las redes aéreas exclusivas.

La actividad de mantenimiento incluye también la reposicion de activos, cuando su valor no
permite aumentar significativamente la vida util y la calidad del servicio que presta el activo.

Actividad de inversién: Es la actividad del servicio de alumbrado publico que comprende la
expansion de la infraestructura propia del sistema, la modernizacion por efectos de la Ley 697
de 2001, la reposicion de activos y la instalacion de los equipos de medicién de energia
eléctrica, con los respectivos accesorios para ello. Incluye la reposicion de activos, cuando su
valor permite aumentar significativamente la vida util y la calidad del servicio que presta el
activo.
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Por su parte, por modernizaciéon del sistema de alumbrado publico se entiende el cambio
tecnologico de los diferentes componentes de un sistema de alumbrado publico existente por
otros mas eficientes. Las pautas de estos cambios estan contenidas en el numeral 210.3.3 del
RETILAP, entre otras son las siguientes:
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a. El uso de luminarias para alumbrado publico con fotometrias que le permitan
hacer disefos con la mayor distancia entre luminarias y menor altura de montaje.

b. La instalacidén de luminarias con el mas bajo flujo hemisférico superior (FHS)
posible.

c. Seleccién de conjuntos épticos con el mejor factor de utilizacion y la mejor
eficacia luminica de la bombilla.

d. Usar equipos para el conjunto eléctrico con bajas pérdidas, o que permitan la
reduccion de potencia.

e. Usar controles temporizados para proyectores.

De acuerdo con esta definicion la modernizacion implica el cambio de activos del sistema de
alumbrado publico, por tal razon, se considera parte de la inversion.

Actividad de Suministro de Energia Eléctrica para el Sistema de Alumbrado Publico: Es
el suministro de energia eléctrica destinado a la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico
que el DISTRITO contrata con una empresa comercializadora de energia mediante un contrato
bilateral para dicho fin.

Activo del Sistema de Alumbrado Publico: Es el conjunto de Unidades Constructivas de
Alumbrado Publico conectado a un sistema de distribucién de energia eléctrica, cuya finalidad
es la iluminacion de un determinado espacio publico, con una extension geografica definida,
que se encuentra en operacion y estan debidamente registrados como tales en el Sistema de
Informacion de Alumbrado Publico —SIAP- de un DISTRITO.

Activos Vinculados al Servicio de Alumbrado Publico: Son los bienes que se requieren
para que un prestador del Servicio de Alumbrado Publico opere el sistema de alumbrado
publico.

AOM: Valor de los gastos de administracién, operacion y mantenimiento correspondientes a
los activos del sistema de alumbrado publico.

Clases de lluminacién: Corresponden a las establecidas en las secciones 510.1 y 560 del
RETILAP asi: i) de vias vehiculares, ii) de vias para trafico peatonal y ciclistas y iii) de otras
areas del espacio publico.
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Contrato de Suministro de Energia para el Alumbrado Publico: Corresponde al contrato
bilateral suscrito entre el municipio o distrito con las empresas comercializadoras de energia
eléctrica.

CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Depreciaciéon: Es la disminucion gradual de la emisién luminosa de las bombillas en el
transcurso de sus horas de vida.

Desarrollos Tecnolégicos Asociados: Se entienden como aquellas nuevas tecnologias,
desarrollos y avances tecnoldgicos para el sistema de alumbrado publico, como luminarias,
nuevas fuentes de alimentacion eléctrica, tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
que permitan entre otros una operacion mas eficiente, deteccién de fallas, medicion de
consumo energético, georreferenciacion, atenuacién luminica, interoperabilidad y
ciberseguridad.

Expansion: Es la extension de nuevos activos de alumbrado publico por el desarrollo vial o
urbanistico del distrito, o por el redimensionamiento del sistema existente.

Indisponibilidad: Es el tiempo total sobre un periodo dado, durante el cual un activo del
Sistema de Alumbrado Publico no esta disponible para el servicio o funciona deficientemente.

indice de disponibilidad: Es el tiempo total sobre un periodo dado, durante el cual un activo
del Sistema de Alumbrado Publico esta disponible para el servicio.

Infraestructura Compartida del Servicio de Alumbrado Publico: Es el conjunto de bienes
compuesto por los activos necesarios para la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico,
que forman parte de un sistema de distribucién de energia eléctrica de un Operador de red y
que son utilizadas por el prestador del Servicio de Alumbrado Publico.

Infraestructura Propia del Servicio de Alumbrado Publico: Es el conjunto de bienes
compuesto por los activos de redes exclusivas necesarios para la prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico, que no forman parte de un sistema de distribucion de energia eléctrica de
un Operador de red, y que son utilizadas por el prestador del Servicio de Alumbrado Publico.

Interventoria del Sistema de Alumbrado Publico: Es la interventoria que deben contratar
los Municipios para el Servicio de Alumbrado Publico, conforme a lo establecido en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 2424 de 2006 y el RETILAP y demas disposiciones que
las modifiquen, adicionen o complementen.

Luminaria: Equipo de iluminacion que distribuye, filtra o transforma la luz emitida por una o
mas bombillas o fuentes luminosas y que incluye todas las partes necesarias para soporte,
fijacidn, proteccion y prendido y apagado de las bombillas, y donde sea necesario, los circuitos
auxiliares con los medios para conectarlos a la fuente de alimentacion.
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Modernizacion o repotenciacién del SALP: Es el cambio tecnologico de algunos de sus
componentes por otros mas eficientes.

Niveles de Tension: Los sistemas de Transmision Regional y/o Distribucion Local se
clasifican por niveles, en funcién de la tension nominal de operacion, segun la siguiente
definicion:

Nivel 4: Sistemas con tension nominal mayor o igual a 57,5 kV'y menor a 220kV.
Nivel 3: Sistemas con tension nominal mayor o iguala 30 kV y menor de 57,5kV.
Nivel 2: Sistemas con tension nominal mayor o.igual a 1 kV y menor de 30kV.
Nivel 1: Sistemas con tension nominal menor a 1 kV.

Operador de Red - OR: Persona encargada de la planeacion de la expansion, las inversiones,
la operacién y el mantenimiento de todo o parte de un Sistema de Transmision Regional - STR
o Sistema de Distribucion Local - SDL, incluidas sus conexiones al Sistema de Transmision
Nacional - STN. Los activos pueden ser de su propiedad o de terceros. Para todos los
propdésitos son las empresas que tienen Cargos por Uso de los STR o SDL aprobados por la
CREG. El OR siempre debe ser una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios. La unidad
minima de un SDL para que un OR solicite Cargos de Uso corresponde a un DISTRITO.

Plan Anual del Servicio de Alumbrado Publico. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 del Decreto 2424 de 2006, los Municipios y Distritos deben elaborar un plan anual
del Servicio de Alumbrado Publico que contemple entre otros la expansién del mismo, a nivel
de factibilidad e ingenieria de detalle, armonizado con el plan de ordenamiento territorial y con
los planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas técnicas y de
uso eficiente de energia que para tal efecto expidié el Ministerio de Minas y Energia.

Proceso de Compra: Procedimiento de adquisicion de elementos con destino a la
administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion y expansion de la infraestructura del
servicio de alumbrado publico.

Redes exclusivas del Sistema de Alumbrado Publico: Son las Unidades Constructivas
dedicadas unicamente a la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, que cuente con mas
de (2) dos luminarias.

Responsabilidad de la Prestacion del Servicio de Alumbrado Publico. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 2424 de 2006 los Municipios o distritos son los
responsables de la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico. ElI DISTRITO lo podra
prestar directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores del Servicio de Alumbrado Publico.
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Reposicion de activos: Son las adiciones, mejoras y/o reparaciones que se hacen a un activo
del SALP.

RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, mediante Resoluciéon No 181294 de 2008 y modificada mediante Resolucion No.
180195 de 2009, o aquellas que la modifiquen, adicionen o complementen.

RETILAP: Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico expedido por el Ministerio
de Minas y Energia, mediante Resolucion No. 181331 de 2009 y modificada mediante
resoluciones No. 180265, 180540 y 181568 de 2010, o aquellas que la modifiquen, adicionen
o complementen.

Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de iluminacién, inherente al
servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad' al espacio publico,
bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion, con transito vehicular o peatonal,
dentro del perimetro urbano y rural de un DISTRITO, para el normal desarrollo de las
actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica
al sistema de alumbrado publico, la administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnolégico asociado a él, y la
interventoria en los casos que aplique.

No se considera servicio de alumbrado publico el operador de semaforizacion, los relojes
digitales y la iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en
los edificios 0 conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen
de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de carreteras que no se
encuentren a cargo del DISTRITO, con excepcion de aquellos Municipios y distritos que
presten el servicio de alumbrado publico en corredores viales nacionales o departamentales
que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar
el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de transporte, previa
autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el
articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacion ornamental y navidefia en
los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el
paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016. "
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Sistema de Alumbrado Publico (SALP): Comprende el conjunto de luminarias, redes
eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados
al servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos necesarios para la prestacion
del servicio de alumbrado publico que no forman parte del sistema de distribucion de energia
eléctrica.
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Sistema de Informacién: Conjunto de medios que permiten recolectar, clasificar, integrar,
procesar, almacenar y difundir informacién interna y externa que el DISTRITO necesita para
tomar decisiones en forma eficiente y eficaz.

Sistema de Informacién de Alumbrado Publico - SIAP: Es el sistema de informacién a que
hace referencia la Seccion No. 580.1 del RETILAP que incluye el registro de atencion de
quejas, reclamos y solicitudes de alumbrado publico, el inventario georreferenciado de los
componentes de la infraestructura; los consumos, la facturacion y los pagos de energia
eléctrica; los recaudos del Servicio de Alumbrado Publico; y los recursos recibidos para la
financiacion de la expansion del sistema, indicando la fuente.

Suministro: Es la cantidad de energia eléctrica que el DISTRITO contrata con una empresa
de servicios publicos para dotar a sus habitantes del Servicio de Alumbrado Publico.

Unidad Constructiva de Alumbrado Publico - UCAP: Conjunto de elementos que
conforman una unidad tipica de un Sistema de Alumbrado Publico.

ASPECTOS GENERALES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO

Los aspectos que comprende el Alumbrado publico son:

Administracion: Mediante el manejo idoneo y eficiente de los recursos materiales y humanos,
con el fin de alcanzar un grado 6ptimo en la presentacion del servicio, en la atencién de los
usuarios 'y en la correccion de anomalias de acuerdo a porcentajes establecidos
contractualmente.

Operacion: Mediante la puesta en funcionamiento y la prestacion del servicio de alumbrado
publico en el area urbana y el area rural del DISTRITO, hasta alcanzar la cobertura definida
garantizando su sostenibilidad en el tiempo.

El servicio de alumbrado publico sera prestado desde las 6:00 p.m. a las 6:00 a.m. (12 horas)
dia/mes/aio, salvo caso fortuito, fuerza mayor o por disposicion legal.
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Mantenimiento: Preventivo y correctivo de la infraestructura destinada a la prestacion del
servicio de alumbrado publico. Incluye la atencién del reporte de fallas por Interventoria y/o

usuarios y la reparacion de estas mediante el suministro de materiales, repuestos e instalacion.

i=
=]
5

Suministro e instalaciéon: Proveer e instalar los materiales y equipos necesarios para la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

Actividad de Inversion para el Sistema de Alumbrado Publico: Es la actividad del Servicio
de Alumbrado Publico que comprende la expansion de la infraestructura propia del sistema, la
modernizacion por efectos de la Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso racional
y eficiente de energia; la reposicion de activos cuando esta aumenta significativamente la vida
util del activo y la instalacion de los equipos de medicion de energia eléctrica, con los
respectivos accesorios para ello.

Expansién: Es la extensién de nuevos activos de alumbrado publico por el desarrollo vial o
urbanistico del Distrito, o por el redimensionamiento del sistema existente.

Modernizacién o repotenciacién del SALP: Es el cambio tecnolégico de algunos de sus
componentes por otros mas eficientes. Reduccién de los costos de operacion, con la
incorporacion de los avances tecnologicos que permitan hacer uso racional de la energia
eléctrica, sustituyendo la totalidad de las luminarias incandescentes, mixtas y de mercurio, por
luminarias de vapor sodio de alta presion o luminarias tipo LED.

Desarrollos Tecnolégicos Asociados, lluminacion Navideiia y Ornamental. Se entienden
como aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y avances tecnologicos para el sistema de
alumbrado publico, como luminarias, nuevas fuentes de alimentacion eléctrica, tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, que permitan entre otros una operacion mas eficiente,
deteccion de fallas, medicion de consumo energético, Georreferenciacion, atenuacién
luminica, interoperabilidad y ciberseguridad.

En cuanto a la lluminaciéon Navidefa y Ornamental el Decreto 943 de 2018 del Ministerio de
Minas y Energia en su articulo 1 sefala:

111 (...)

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacion ornamental
y navidena en los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en
virtud de su autonomia, podran complementar la destinacion del impuesto a
dichas actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley
1819 de 2016.”
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MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO

A continuacion, se presentan la legislacion aplicable al tema de alumbrado publico

MARCO NORMATIVO
LEYES
Ley 97 de | Autoriza al Concejo de Bogota para crear un impuesto sobre el
1913 alumbrado publico
Ley 84 de | Amplio la autorizacion asignada al municipio de Bogota a todos los
1915 concejos municipales del pais.
Ley 80 de | Autoriza al Concejo de Bogota para crear un impuesto sobre el
1993 alumbrado publico
Ley 136 de | Establece en el numeral 1 del articulo 3 que le corresponde al
1994 municipio prestar los servicios publicos que determine la ley.
Ley 697 de | Fomenta el Uso Racional y Eficiente de la Energia, URE, en todos
2001 los aspectos de la economia nacional
Ley 1150 de | Art. 29 reglamenta el contrato de concesion de alumbrado publico
2007
Ley 1386 de | Por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a
2010 cualquier titulo, la administracion de los diferentes tributos a
particulares y se dictan otras disposiciones
Ley 1819 de | Reforma tributaria. Articulos 349 a 353
2016
DECRETOS MINISTERIO MINAS Y ENERGIA
D. 2424 de | Reforma tributaria. Articulos 349 a 353
2016
Res. 181331 | Mediante la cual se expidio el Reglamento Técnico de lluminacion
de 2009 y Alumbrado Publico, RETILAP
Decreto Decreto Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia, que
1073 de | recopila el Decreto 2424 de 2006 y recientemente fue modificado
2015 por el Decreto 943 de 2018
Decreto 943 | Por el cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo 6 del Titulo
de 2018 Il del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con
la prestacion del servicio de alumbrado publico

MARCO REGULATORIO

Resolucion | Aprueba la metodologia para la determinaciéon de los costos

CREG 123 | maximos que deberan aplicar los municipios o distritos, para

de 2011 remunerar a los prestadores del servicio, asi como el uso de los
activos vinculados al sistema de alumbrado publico

Resoluciéon | Regula el contrato y el costo de facturacién y establece el recaudo

CREG 122 | conjunto del impuesto de alumbrado con el servicio de energia.

de 2011
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Alealdia Mayor de Cartagena de Indias

Resolucion | Por 1a cual se modifica fa resolucion CREG 123 de 2011

CREG 114
de 2012

ESTADO ACTUAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
Poblacion

Con una poblacién total de 1.003.685 habitantes (2019) segun informe del ultimo Censo de
Poblacion y Vivienda desarrollado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE vy realizado el afio 2018. La densidad promedio del Distrito es de 1.618
habitantes por km2. De acuerdo con el numero de habitantes que el CNPV del afio 2018
determiné para el Distrito de Cartagena, el 90,1% (86.885) residia en la cabecera y el 9,88%
(42.600) en el resto del territorio.

UBICACION GEOGRAFICA

Cartagena de Indias D.T. y C. se localiza en el noroeste del subcontinente sudamericano,
especificamente al sur del mar de las Antillas. Sus coordenadas son 10° 25' 30" latitud norte y
15° 32' 25" de longitud oeste respecto al Meridiano de Greenwich. Esta localizada al norte del
pais, al oeste del delta del rio Magdalena y sureste del Departamento del Atlantico; limita su
territorio al oeste y norte con el Mar Caribe, al sur se localizan los municipios Bolivarenses de
Turbaco y Turbana y al oriente colinda con los municipios de Santa Rosa de Lima y Santa
Catalina. Imagen

Localizacidn Geografica del Distrito de Cartagena.

Infraestructura actual del sistema de alumbrado publico

Actualmente todos los activos del sistema de alumbrado publico son propiedad del Distrito de
Cartagena. Para la presentacion de los activos se presentaran dos grupos, el primero
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corresponde a los activos revertidos de la culminacion del contrato de concesion y el segundo
grupo corresponde a los activos construidos durante el 2021.

NOMBRE UCAP TIPO UCAP Total UCAP 2022
Luminaria sodio 70W Luminarias HID 24.903
Luminaria sodio 150W Luminarias HID 5.260
Luminaria sodio 250W Luminarias HID 3.185
Luminaria sodio 400W Luminarias HID 457
Luminaria sodio 600W Luminarias HID 0
Proyector sodio 1000W Luminarias HID 41
Luminaria Incandescente 100W Luminarias HID 1.421
Luminaria Incandescente 150W Luminarias HID 37
Luminaria Incandescente 200W Luminarias HID 132
Luminaria Incandescente 300W Luminarias HID 78
Luminaria Metal Halide 70W Luminarias HID 15
Luminaria Metal Halide 150W Luminarias HID 84
Proyector Metal Halide 250W Luminarias HID 661
Proyector Metal Halide 400W Luminarias HID 1.116
Proyector Metal Halide 1000W Luminarias HID 188
Luminaria Mercurio 125W Luminarias HID 344
Proyector Mercurio 250W Luminarias HID 12
Proyector Mercurio 400W Luminarias HID 18
Proyector Halogeno 40W - 150W Luminarias HID 10
Proyector Halégeno 125W a 300W Luminarias HID 2
Luminaria LED de 20 a 45 W Luminarias LED 50.000 h. 349
Luminaria LED de 50 a 100 W Luminarias LED 50.000 h. 1.304
Luminaria LED de 102 a 198 W Luminarias LED 50.000 h. 670
Proyector LED de 200 a 505 W Luminarias LED 50.000 h. 362
Luminaria LED SOLAR Luminarias LED 2.000 h. 145
Poste concreto 8 mts x 510 kgrs Postes concreto 3.110
Poste concreto 8 mts x 750 kgrs Postes concreto 121
Poste concreto 8 mts x 1050 kgrs Postes concreto 9
Poste concreto 8 mts x 300 kgrs Postes concreto 2
Poste concreto 9 - 10 mts x 510 kgrs Postes concreto 162
Poste concreto 10 mts x 1050 kgrs Postes concreto 17
Poste concreto 9 - 10 mts x 750 kgrs Postes concreto 184
Poste concreto 12 mts x 1050 kgrs Postes concreto 254
Poste concreto 12 mts x 510 kgrs Postes concreto 901
Poste concreto 12 mts x 750 kgrs Postes concreto 224
Poste concreto 14 mts x 1050 kgrs Postes concreto 16
Poste concreto 14 mts x 750 kgrs Postes concreto 49
Poste concreto 16 mts x 1050 kgrs Postes concreto 10
Poste concreto 16 mts x 750 kgrs Postes concreto 6
Poste concreto 18 mts x 1050 kgrs Postes concreto 4
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Red (2xACSR-SPARROW 2) Redes 1.013
Red (2xACSR-1/0') Redes 65

Activos construidos durante el ano 2021
NOMBRE UCAP TIPO UCAP Total UCAP 2022

| UCAP Luminaria LED M4-4
UCAP Luminaria LED M4-4 (56W)
UCAP Luminaria LED C3-1
UCAP Luminaria LED C3-2
UCAP Luminaria LED C3-2
UCAP Luminaria LED M2-1
UCAP Luminaria LED M2-3
UCAP Luminaria LED M2-4
UCAP Luminaria LED M2-6
UCAP Luminaria LED M3-2

UCAP Luminaria tipo B entrenamiento Retilap 560.3.1
UCAP Luminaria tipo C entrenamiento Retilap 560.3.1

UCAP Adecuacion Secundaria

UCAP Cable 3x14 THHW

UCAP Cable 3x8 AWG XLPE 600V THHN
UCAP Cable Triplex No 4

UCAP Caja de inspeccion 50x50

UCAP Canalizacion 1x2 PVC DB Piso Duro
UCAP Canalizacién 1x2 PVC DB Cruce de via
UCAP Canalizacion 1x2 PVC DB Zona Verde
UCAP Electrodo de puesta a Tierra

UCAP Poste 12 PRFV 350 kgf

UCAP Poste 18 PRFV 1050 kgf

UCAP Poste 5 PRFV 150 kgf

UCAP Poste 8 PRFV 510 kgf

UCAP Poste 9 PRFV 350 kgf

UCAP Transformador 1F 25 kVA ( Reposicion)
UCAP Viento secundario

Ucap Tuberia Metalica Galvanizada 2"

Ucap Fundacion Cimentacion Poste Metalico 9M
Ucap Fundacion Cimentacién Poste Metalico 6M

Ucap Colocacion De Poste Metalico 6M - 9M

Ucap Poste Metalico 2" 6M (No Incluye Cimentacion)

Ucap Transformador 1F 10 KVA
Ucap Control Temporizado 25A - 50A
Ucap Cruceta Y Tiranta Galvanizada 1500 Mm

Ucap Caja De Paso Directamente Enterrada

Ucap Nicho Para Proyector Tipo Muralla Centro Historico

Ucap Brazo 3000 mm

Ucap Cable 3X6 Al Doble Chaqueta Xlpe Directamente Enterrado

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Cenfro Dhag, 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57 (5) 6411370

Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.
Luminarias LED 100.000 h.

Redes

Redes

Redes

Redes

Camaras de inspeccion
Canalizaciones
Canalizaciones
Canalizaciones

Redes

Postes PRFV

Postes PRFV

Postes PRFV

Postes PRFV

Postes PRFV
Transformadores
Redes

Canalizaciones
Cimentaciones
Cimentaciones

Mano de Obra

Postes Metalicos
Transformadores
Tableros y Controles
Otros

Camaras de inspeccion
Camaras de inspeccion
Mano de Obra

Redes
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45
36
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El costo de reposicion a nuevo presentado corresponde al costo presentado por Findeter de
acuerdo con el anexo Cuantificacion de Activos Anexo Findeter 11.015 y ajustado.

Cobertura del servicio

Cartagena actualmente cuenta con servicio de energia en toda el area urbana y la parte
continental, sin embargo, en algunos servicios aun se tiene condiciones de subnormalidad
donde el servicio se presta de manera no regulada. Actualmente el operador de red se
encuentra realizando inversiones con las que se ha comprometido ante el regulador en el cual
se espera se mejore la infraestructura y se aumente la cobertura al cien por ciento de
Cartagena para el area de influencia.

En la medida que Afinia complemente estos sectores el alumbrado publico debera
complementar la prestacidon del servicio. Actualmente Cartagena tiene una cobertura del 85%
de infraestructura en el area urbana, con deficiencia principalmente en las zonas subnormales
y, para los centros poblados de los corregimientos del 50%.

Adicionalmente durante el ano 2021 se ejecutd la modernizacion del alumbrado publico sobre
las vias principales de Cartagena, asi como la expansion de otros proyectos. La cobertura
sobre las vias principales es del 95%. Quedan pendientes de expandira 13.7 km.

Desempeno del servicio

El sistema de alumbrado de Cartagena actualmente cuenta con un sistema de alto grado de
obsolescencia en algunos de los activos principalmente en luminarias de Sodio tecnologia HID
y un porcentaje importante de los activos estan operando por encima de la vida util descrita en
la CREG 123.

Elementos de la Unidad Constructiva  Vida Util, afios |
Bombillas ! 3.5
Luminarias ) i B

En zonas con alta contaminacién | 7,5 |
En zonas normales 15 -
Transformadores 20
Postes y mastiles 30
| Redes aéreas y subterraneas 30

Vida util UCAP definidas por CREG 123.

De la gestion realizada para el aino 2021 se obtuvieron los siguientes resultados en cuanto a
la prestacion del servicio
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Distrito Turistico y Cultural
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Eficiencia del sistema

DEFINICION Y VALORACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Para Cartagena resulta indispensable realizar la modernizacion del sistema de alumbrado
publico considerando los siguientes aspectos:

. El componente mas importante del sistema de alumbrado corresponde a luminarias
HID las cuales para la gran mayoria de estas se supero el periodo de vida util
esperado definido en la CREG 123
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. Con los recientes ajustes regulatorios para el servicio de energia se han incrementado
las tarifas del servicio en un 60%, esto hace que el sistema a mediano plazo sea
insostenible y, tener luminarias con menor eficiencia perjudica la sostenibilidad del
sistema

. El sistema fue construido en gran medida antes de la entrada en vigor del RETILAP
por tanto se presentan ineficiencias en el sistema de alumbrado, lugares con
iluminacién con niveles mas altos de los necesarios y viceversa.

. Continuar operando un sistema HID resulta cada vez mas costoso, ya que muchos de
los proveedores de productos para reparacion de luminarias han reducido la
capacidad de produccion o han migrado totalmente a LED.

. Para activos mas duraderos como postes y redes, debido a la alta salinidad en el
ambiente muchos de los activos presentan deterioro significativo y por tanto deben ser
repuestos para garantizar la prestacion del servicio.

. Adicionalmente los impactos ambientales de la tecnologia HID tanto por eficiencia
como por generacion de residuos contaminantes hace que se tengan cada vez mas
costos para la gestién de estos impactos.

- La ciudadania de Cartagena demanda una mejor calidad de iluminacion como la
ofrece el LED. Mayor confort visual y mejor indice de reproduccién de color (IRC).

A continuacion, se presenta un listado de los activos instalados en el sistema de alumbrado
y su valoracion de vida util promedio ponderada, los activos presentados corresponden a
activos instalados que aun no han sido modernizados.

Vida Util
promedio
Ponderada

Anos

TIPO UCAP UNIDAD Cantidad

Camaras de inspeccion 4.939 15,0
Canalizaciones ml 91.975 10,0
Luminarias HID Un 37.964 0,5
Luminarias LED 2.000 h. Un 145 2,0
Luminarias LED 50.000 h. Un 2.685 5,0
Postes concreto Un 5.073 10,9
Postes Metalicos Un 4.453 15,0
Postes PRFV Un 892 25
Redes ml 100.538 5,0
Transformadores Un 56 10,0
Total, general 7,09
248.720
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En la siguiente tabla se presentan la cantidad de activos a ser modificados segun el estudio
de Findeter ajustado a las cantidades estimadas a junio de 2022 y con precios ajustados a
diciembre de 2021. La memoria de calculo de estos costos es presentada en el anexo 11.015
Findeter 01_Entregable.
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Costo
D Ny Cantidad Pendiente Unitario Costo Total UCAP a
€scupcion anues modernizar UCAP $$ 2022
2022
UCAP 1-: Luminarias
15 Suministro, tr'an'sporfte e |nstalac!on de luminaria LED referencia 1.026 613 $2.512.061 $ 1.539.893.567
alumbrado publico vial para perfil M2-5.
17 Suministro, tr’an.spor.te e |nstalac!on de luminaria LED referencia 1.386 494 $ 1.662.569 $ 821.309.088
alumbrado publico vial para perfil M3-1.
18 Suministro, tr'an'spor.te e |nstalac!on de luminaria LED referencia 4.745 254 $ 1.490.645 $378.623.900
alumbrado publico vial para perfil M3-2.
19 Sumlnlgtro, trangporte e |nstala0|on de luminaria LED referencia farol 582 582 $2.006.916 $ 1.168.025.002
decorativo colonial para perfil M3-3.
110 Suministro, tr’anlspor.te e |nstalac!on de luminaria LED referencia 32393 22704 $1.110.615 $ 25.215.400.421
alumbrado publico vial para perfil M4-1.
111 Suministro, tr'an.spor.te e |nstalac!on de luminaria LED referencia 1515 1515 $ 999.050 $ 1.513.560.329
alumbrado publico vial para perfil P2-1.
112 Sumlnlgtro, transporte e'lnstalaf:_lon de luminaria LED referencia farol 1.386 1386 $1.372.837 $1.902.751.398
decorativo urbano para area critica C3-1.
113 Sumlnlsftro, transporte e |'nstalag|.on de luminaria LED referencia farol 37 37 $1.726.960 $ 63.897.507
decorativo colonial para area critica C3-2.
Suministro, transporte e instalaciéon de proyector LED referencia
1.14 | Proyector LED alumbrado publico grandes escenarios/areas para area 189 189 $ 4.380.276 $ 827.872.246
critica C2-1. (2 proyectores por apoyo).
Suministro, transporte e instalacion de proyector LED referencia
1.15 | alumbrado publico grandes escenarios/areas para Escenario deportivo 686 436 $ 2.328.982 $1.015.436.168
A. ( 2 proyectores por apoyo).
Suministro, transporte e instalacién de proyector LED referencia
1.16 | alumbrado publico grandes escenarios/areas para Escenario deportivo 256 208 $ 3.670.415 $ 763.446.362
B. ( 8 proyectores por apoyo).
Suministro, transporte e instalacion de proyector LED referencia
1.17 | Proyector LED alumbrado publico grandes escenarios/areas para 560 380 $4.434.670 $1.685.174.780
Escenario deportivo C. (14 proyectores por apoyo).
Suministro, transporte e instalacion de proyector LED referencia
1.18 | Proyector LED alumbrado publico grandes escenarios/areas para 1.600 1600 $ 4.830.560 $ 7.728.895.360
Escenario deportivo D. (16 proyectores por apoyo).
UCAP 3: Postes de poliéster reforzados de fibra de vidrio
Suministro, transporte e instalacién de poste de poliéster reforzado en
3.7 fibra de vidrio 8m x510 Kg. 200 100 $ 1.570.456 $ 157.045.639
Suministro, transporte e instalacién de poste de poliéster reforzado en
3.8 fibra de vidrio 10m x510 Kg. 20 20 $ 2.286.085 $45.721.694
Suministro, transporte e instalacion de poste de poliéster reforzado en
3.9 fibra de vidrio 12m x510 Kg. 80 80 $3.011.920 $240.953.610
UCAP 7: Redes
Suministro, transporte e instalacién de alimentador en cable
7.19 | concéntrico 2x6+6 Aluminio S8000 XLPE 90°C para prolongacion de 13.500 1500 $ 25.037 $ 37.555.832
redes aéreas.
Suministro, transporte e instalacién de alimentador en
7.21 | cable encauchetado 2x14 THHN para conexion de luminarias a 21.294 9294 $5.838 $ 54.254.816
loncheras.
Suministro, transporte e instalacién de alimentador en cable
7.22 | encauchetado 3x14 THHN para conexiéon de luminarias a cajas de 20.050 8050 $ 5.992 $ 48.234.172
inspeccion.
793 Suministro, transporte e instalacién de alimentador en cable 66.155 51155 $8.503 $ 439.587.356

encauchetado 3x12 THHN para conexion de proyectores.

TOTAL, VALORACION

$ 45.647.648.246

Los valores corresponden al estudio de mercado adelantado por Findeter. Indicado en

el anexo 5.154
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Necesidades de Expansion

Partiendo del estudio presentado por Findeter anexo 10.011 en el cual se presentaban las
necesidades de expansion y la memoria de estos es presentada en el anexo Findeter

01_Entrega 11.015

A continuacion, se presenta un mapa de las necesidades de expansion de alumbrado publico

para las vias.
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Mapa Expansiones

Adicionalmente se plantea durante la modernizaciéon expandir el sistema en las zonas

urbanas un 15% y en el aérea rural un 50% durante los préximos cinco anos.
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SECTOR

TIPO DE
RED

CONFIGURACION

CARRILES
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V/UNIT
($/Km) 2022
-12,50%

VITOTAL

2 fﬁa”e 3 Policarpa - Aérea |1 Unilateral 2 M3-1 | 2,30 | $78.806.713 $ 181.255.440
amonal

3 \E/'S""p’;‘rrae:j‘;es - L8 |subterranea|2| Central doble 2 M2-3 | 1,60 | $163.493446 | $261.589.513

10 l‘;‘?&ibmas Cermo | pérea  |1|  Unilateral 2 M3-1 | 0,80 | $78.806.713 $ 63.045.370
Via El libertador-

13 | Policarpa Aérea 1 Unilateral 2 M3-1 2,80 $ 78.806.713 $ 220.658.796
(Diagonal 28)

14 | Via Tierra Baja Aérea 1 Unilateral 2 M3-1 3,00 $ 78.806.713 $ 236.420.139
Via Cartagena-

15 | Barranquilla sector Aérea 1 Unilateral 2 M2-3 1,00 $ 85.519.146 $ 85.519.146
arroyo de piedra
Via Cartagena-

16 | Barranquilla sector Aérea 1 Unilateral 2 M2-3 1,00 $ 85.519.146 $ 85.519.146
arroyo de piedra 2
Via Cartagena-

17 | Barranquilla sector Aérea 1 Unilateral 2 M2-3 1,20 $ 85.519.146 $ 102.622.976
arroyo Grande L

VALOR TOTAL DE LAS INVERSIONES IDENTIFICADAS $ 1.236.630.526,32

Expansiones vias proyectadas

Cantidad

Costo Unitario

Vida
Otil

Costo Total
UCAP a $$

V/IUNIT

VITOTAL

Descripcion

UCAP3: Postes de Fibra de vidrio reforzado

UCAP

anos

2019

($/Km) 2022

cuadro adjunto

Poste de fibra de vidrio
3.1 reforzado de 1.478 $ 1.187.905 15 | $1.755.724.119 $1.039.417 $ 1.536.258.141
4,5 m de altura
Poste de fibra de vidrio
3.2 |reforzado de 2.368 $ 1.359.498 15 [$3.219.290.461 $ 1.189.561 $ 2.816.879.856
8 m de altura
Poste de fibra de vidrio
3.3 |reforzado de 444 $ 2.437.682 15 | $1.082.330.886 $2.132.972 $ 947.039.457
12 m de altura
Poste de fibra de vidrio
3.4 |reforzado de 70 $ 3.981.556 15 $ 278.708.891 $ 3.483.862 $243.870.305
14 m de altura
UCAP 4: Camaras de inspeccion
Caja de inspeccion tipo
4.1 aIqubra e gubn o P 4.939 $ 557.887 30 |$2.755.402.901| $488.151 $2.410.978.406
UCAP 8: Equipos de Medida
8.1 | Tablero de mediday control | 49 | $7.502665 | 30 | $367.630.583 | $6.564.832 | $321.676.762
UCAP 9: Sistema de Puesta a Tierra
9.1 |Electrodode puestaatiera | 988 | $252611 | 30 | $249.529.117 | $221.035 | $218.382.210
UCAP 10: Expansiones identificadas
Expansiones identificadas
10.1 | segun 1 $1.413.292.030| 30 |$1.413.292.030| $ 1.236.630.526 $ 1.236.630.526

VALOR TOTAL DE LAS INVERSIONES ADICIONALES Y OBRAS DE EXPANSION IDENTIFICADAS — A
PRECIOS DE NOVIEMBRE DE 2021

$ 9.731.715.663
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Costos desagregados de la prestacion del servicio:

Para determinar los costos desagregados de la prestacion del servicio de alumbrado publico
en el Distrito de Cartagena - Bolivar y para cumplir con lo establecido en el articulo

2.2.3.6.1.8. del Decreto 1073 de 2015 modificado por el decreto 943 de 2018, hemos
aplicado la metodologia reglamentada en la Resolucion 123 de 2011 de la CREG toda vez
que de conformidad con lo registrado en el paragrafo de dicho articulo “mientras el Ministerio
de Minas y Energia o la entidad que para estos efectos sea delegada, no establezca la
metodologia para la determinacion de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, se sequira aplicando la metodologia establecida en la resolucion CREG 123 de

2011 y todas aquellas resoluciones que la modifiquen, adicionen o complementen que para

los efectos se entienden vigentes”, para remunerar a los prestadores del servicio, asi como
el uso de los activos de terceros vinculados al sistema de alumbrado publico, incluida la

modernizacion del sistema con luminarias Leds y la expansion del mismo.

Se ha tenido en cuenta, ademas de las definiciones establecidas en las Leyes 142y 143 de
1994, el Decreto 2424 de 2006, resoluciones CREG 122, 123 de 2011 Y 005 de 2012, la
Resolucion MME No 181294 de 2008, modificada mediante Resolucion MME No. 180195
de 2009, que contienen el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas—RETIE-, y las
Resoluciones MME No. 181331 2009 y 180265, 180540 y 181568 de 2010, Decreto Unico
reglamentario 1073 de 2015, 40122 del 8 de Febrero de 2016 y 943 del 30 de Mayo de 2018
que contienen el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico —RETILAP, o
aquellas que las modifiquen, adicionan o complementan.

Costo de suministro de energia con destino al alumbrado publico:

1. La descripcion de la necesidad que el Distrito de Cartagena pretende satisfacer con la
contratacion:

La Ciudad de Cartagena requiere de iluminacion para los bienes publicos, unas vias
iluminadas que permitan la libre circulacidon vehicular y de los transeuntes, para desplazarse
de una manera comoda y con sensacion de seguridad en la ciudad en horas de la noche, asi
como el disfrute de los espacios publicos de libre desplazamiento. El sistema de Alumbrado
Publico tiene como principal finalidad proporcionar las condiciones basicas de iluminacion para
el transito seguro de peatones y vehiculos en las zonas publicas de libre circulacion, como
plazas, parques, escenarios deportivos, vias, entre otros.

El servicio de Alumbrado Publico como se plantea anteriormente, constituye un servicio
esencial para la seguridad y comodidad para desplazamiento y disfrute por parte de todos los
habitantes de Cartagena de los espacios publicos de libre desplazamiento; en la medida en
que la inadecuada iluminacion se relaciona en su mayoria con los accidentes de transito en
particular y de los peatones en zonas mal iluminadas, con los homicidios y con otros actos
delictivos; el servicio de alumbrado publico constituye también un requisito para garantizar la
salud publica y el orden publico. Adicionalmente, el sistema de alumbrado publico refleja en
forma directa el ordenamiento urbano y el grado de desarrollo del Distrito contribuye al
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atractivo turistico, a la imagen de la ciudad y contribuye para un adecuado desarrollo de las
actividades nocturnas en la jurisdiccion del Distrito.

Teniendo en cuenta las necesidades de crecimiento y desarrollo de las ciudades, el alumbrado
publico ha ido avanzando en su marco juridico, para convertirse en un referente que permite
a las entidades territoriales asumir todas y cada una de las obligaciones que la ley les encarga,
el servicio de alumbrado publico es responsabilidad de los Municipios como resultado de la
asignacién permanente y directa efectuada por el Estado, para que estos lo presten en forma
directa o indirecta, dentro del perimetro urbano y rural comprendidos en cada jurisdiccién, con
el fin de satisfacer una necesidad de la poblacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto compilatorio nacional 1073 de 2015 en su articulo
2.2.3.1.2 “Los Municipios o Distritos son los responsables de la Prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico. EI municipio o distrito lo podra prestar directa o indirectamente a través de
Empresas de Servicios Publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de Alumbrado
Publico”.

Adicionalmente, el crecimiento de la ciudad obliga a que las nuevas vias y senderos sean
dotados del servicio de alumbrado publico, para la seguridad y disfrute de quienes transitan
por dichos sectores.

De conformidad con el Decreto compilatorio nacional 1073 de 2015 en su articulo 2.2.3.1.2, el
servicio de alumbrado publico “comprende las actividades de suministro de energia al sistema
de alumbrado publico, la administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la
reposicion y la expansion del sistema de alumbrado publico”.

La necesidad especifica se constituye en la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico a la
poblacion del Distrito de Cartagena. Las alternativas que se tienen para satisfacer la necesidad
son las siguientes:

Alternativa 1: Compra de Energia en Bolsa: Para este proceso se requiere comprar grandes
bloques de energia en bolsa y asumir los riesgos que puedan presentarse por las variaciones
en el precio, por lo tanto, se constituye como una actividad riesgosa y para la cual en el pais
existen constituidos varios comercializadores de energia. De acuerdo con el Decreto
compilatorio nacional 1073 de 2015 y la Resolucion 123 de 2011, los Distritos adquieren el
suministro de energia a través de las empresas comercializadoras de energia eléctrica, las
cuales deben estar debidamente constituidas, por ello no es factible que el Distrito adquiera
directamente la energia en bolsa.

Alternativa 2: Adquirir el suministro de energia a través de un Agente Comercializador de
Energia, quien sea el responsable por el suministro ininterrumpido de energia y asuma todos
los riesgos asociados a éste.

Alternativa 2.1: Suministro de energia a través de un Agente Comercializador de Energia en
el mercado Regulado: Consiste en acceder a contratar el suministro con un Agente
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Comercializador a una tarifa de Usuario Regulado; es decir, considerando un consumo inferior
a 0.1MW de potencia o a 55 MWh de energia mes.

Para el Distrito de Cartagena dichos valores son superados, por lo tanto, no puede
considerarse usuario Regulado.

Alternativa 2.2: Suministro a través de un Agente Comercializador a una tarifa de usuario No
Regulado (Consumos superiores a 0.1MW de potencia o a 55 MWh de energia mes, 0 ser
alumbrado publico). El Distrito de Cartagena en su alumbrado publico es considerado como
un Usuario No Regulado, lo cual le permite obtener menores precios en el cargo no regulado
de la tarifa. Esta Alternativa esta enmarcada en lo establecido en el Capitulo Ill, Articulo 10 de
la Resolucion CREG 123 de 2011 “La tarifa de suministro de energia eléctrica para el servicio
de Alumbrado Publico esta sometida a un régimen de tarifas de libre negociacion entre las
empresas comercializadoras de energia eléctrica y los Distritos que adquieran energia
eléectrica con destino al Alumbrado Publico”, por tanto es la alternativa que se elige, debido a
que mediante ésta se garantiza una contratacién a precios fijos, disminuir el riesgo de
fluctuacion del precio que afecte la ejecucién presupuestal planeada.

Condiciones técnicas del sistema de alumbrado publico de Cartagena:

El Alumbrado Publico se define como un sistema cuya finalidad principal es la de proporcionar
las condiciones basicas de iluminacion para el transito seguro de peatones y vehiculos en las
zonas publicas de libre circulacién. A este respecto el servicio de Alumbrado Publico constituye
un servicio esencial para la seguridad y comodidad de los desplazamientos de los vehiculos y
transeuntes; de igual forma el Alumbrado Publico refleja en forma directa el ordenamiento
urbano y el grado de desarrollo material del Distrito, contribuyendo asi al atractivo turisticoy a
la imagen de la ciudad.

El Decreto compilatorio nacional 1073 de 2015 y la Resolucion CREG 043 de 1995 en su
articulo primero, definen el suministro como la cantidad de energia eléctrica que el Distrito
contrata con una empresa de servicios publicos para dotar a sus habitantes del servicio de
Alumbrado Publico y, por lo tanto, este suministro esta sujeto a las Leyes 142 y 143 de 1994.

El Alumbrado Publico del Distrito de Cartagena se encuentra actualmente en un proceso de
expansion y se considera un crecimiento anual de aproximadamente un 5%, esto ratifica el
esfuerzo que viene adelantando el Distrito de Cartagena juntamente con el Operador de Red
para suplir las necesidades del servicio, a los habitantes de los corregimientos que en
ocasiones por su lejania del area urbana y poca densidad de habitantes suelen estar un poco
olvidados.

Con el fin de brindar unos espacios adecuados para el disfrute de los habitantes del Distrito
de Cartagena, de proporcionar un ambiente de seguridad tanto a nivel vial como peatonal y
propender por el establecimiento de ambientes propicios para el desarrollo de las actividades
nocturnas de la ciudad, se requiere un adecuado suministro de energia.
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Por lo anterior y con el fin de brindar una cobertura del 100% se requiere de realizar un contrato
para el suministro de energia con destino al alumbrado publico.

Sitio de entrega de la energia:

De acuerdo con el articulo 11 de la resolucion CREG 123 de 2011, la empresa
comercializadora entregara la energia eléctrica para consumo de alumbrado publico en los
bornes primarios de los transformadores de la red de distribucion local destinados para tal fin,
en forma exclusiva, o en las acometidas de las luminarias de alumbrado publico, cuando éstas
se alimenten de las redes secundarias destinadas conjuntamente para la distribuciéon de
energia a los usuarios domiciliarios de este ultimo servicio.

Condiciones de medicién del consumo:

Al no contarse con medicién para el 100% del Sistema de Alumbrado Publico, se realizara un
aforo mes a mes, teniendo en cuenta las indicaciones que expida la Comision Reguladora de
Energia y Gas — CREG, especificamente la Res. CREG 123 de 2011, y aquellas que la
modifiquen, adicionen o complementen.

Nivel de tension: El inicio de contrato sera costeado y facturado en el nivel de tension 2; no
obstante, a medida que vayan instalando equipos de medicion conectados al nivel de tension
1 si asi lo requiriera el OR, los consumos de las redes exclusivas en donde éstos sean
instalados deberan ser facturados en este nivel (NT1). No obstante, con relacion al calculo del
aforo de energia se toma en cuenta el concepto CREG S-2010-003925 para realizar el ajuste
a la facturacion entre niveles de tension.

Precio del servicio

Para estos efectos, el consumo de energia eléctrica se determinara con base en la totalidad
de luminarias del Sistema de Alumbrado Publico cuando sea por aforo, y por diferencia de
lecturas cuando sea por medidor, de conformidad con la Resolucién CREG 123 de 2011, o
aquella que la adicione, la modifique, o la derogue. Es decir, el consumo de energia eléctrica
se determinara con base en la totalidad de las luminarias del sistema de alumbrado publico
asi:

[.. Cuando no existe medida: El consumo de energia eléctrica del sistema de alumbrado
publico del Distrito de Cartagena, se determinara con base en la carga resultante de la
cantidad de las luminarias que se encuentren en funcionamiento en el respectivo Distrito,
multiplicada por un factor de utilizacion expresado en horas/dia (que para efectos de este
contrato se establecera en 12 horas/dia), y por el numero de dias del periodo de
facturacion utilizado para el cobro, de acuerdo con la siguiente férmula:

CEE=WQxFuxTxD

Donde:

Q: carga instalada en KW (incluye la de la bombilla y de los demas elementos internos
para su funcionamiento), calculada en el nivel de tension Il.

T: Horas dia.

D: Dias mes facturados
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El alumbrado publico que, por efectos de temporizacion, tengan un factor de utiIizaC|on
diferente a 12 horas/dia, seran discriminados en el acta, calculandose el consumo menor
por temporizacion, para efectos de que el consumo final resulte de la aplicacion de la
férmula menos los descuentos por temporizacion.

Ademas de lo anterior, debido a que por efectos de la disponibilidad del servicio del
alumbrado publico, es posible que hayan luminarias encendidas cuando deben estar
apagadas o apagadas cuando deban estar encendidas, el aforo total calculado debera
ajustarse de conformidad con el indice de disponibilidad de la infraestructura y el valor en
pesos del consumo de energia eléctrica por indisponibilidad de luminarias, calculado de
conformidad con el articulo 24 y siguientes de la resolucién CREG 123 de 2011. Dichos
items seran calculados por el operador del servicio de alumbrado publico a partir de los
reportes de atencion de dafos y seran oportunamente informados al contratista por
intermedio del supervisor del contrato.

Cuando existe medida: La energia consumida por concepto de alumbrado publico que
cuenten con medidor, sera calculada con base en la diferencia de lecturas tomadas por
periodo. La cantidad de energia eléctrica o consumo en KWH a facturar mensualmente,
sera la sumatoria de las cargas multiplicadas por los correspondientes factores de
utilizacion, mas las energias registradas por los medidores. El nivel de tensién aplicado en
los consumos medidos sera el 1 (NT1).

Sobre esta medicion, el contratista debera suministrar al supervisor, el reporte de
indicadores de calidad del servicio de energia, aplicables a redes exclusivas del alumbrado
publico de Cartagena, y realizar los ajustes y compensaciones a que haya lugar, de
conformidad con la Resolucion CREG 123 de 2011, o la que la modifique o complemente.

La tarifa aplicable por Kwh se establecera de la siguiente manera:

| enERGIa nECTRICA | PROFUESTA PAaRA MODIFICAR 6L COSTO UNMITARIO
FO rmu I a GENERACION TRANSPORTE
actual © Costo de producis snergio @ Transmisién . Distribucién
. . mediants I utilizocion de ) Sl
\ L transportar Costo de distribuir enar-
Costo del kilovatio hora diferentes fuantes fagua, el e ke o dusdeloe wnis da
[cu) gos; diessl, carbén, viento u

1. El cargo regulado sera el establecido de acuerdo con la normatividad aplicable.

2. El cargo no regulado se discriminara en el cargo por generacion y el cargo por
comercializacion de acuerdo con lo establecido en la propuesta econdmica, que hara
parte integral del contrato.

de produccién hasta ko entrodo entrada a las regiones
ouarl a las regiones o silios de hasta el domicilio del F ==
i ran consumo. usuaria final. 5 —
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procesos: Costo de desogregodos de ~— . R: restricciones
comprar y las pérdidas de Costos que s
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COMERCIALIZACION PERDIDAS Y RESTRICCIONES

Fuente: Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas -CREG
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Justificacion Técnica:
Este estudio se enmarca en el siguiente proyecto de inversion:

Objetivo general: Mejorar gestion de la iluminacién los Espacios Publicos de Cartagena que
tienen libre desplazamiento vehicular o peatonal, y su objetivo especifico 1 expresa “Mejorar
la iluminacion de los Espacios Publicos con libre desplazamiento.”.

Ademas de lo anterior, se busca darle cumplimiento a la siguiente normatividad:

Ley 142 de 1994: El articulo 1 de la Ley 142 de 1994, define que el alumbrado publico no
es un servicio publico domiciliario.
Ley 143 de 1994: Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
trasmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el territorio nacional.
El Decreto Nacional 1073 de 2015, reglamentario de la Ley 142 de 1994, regula de forma
expresa y especifica la prestacion del servicio publico de alumbrado; radica la
responsabilidad en cabeza de los Distritos; para el caso del Distrito de Cartagena, esta
responsabilidad ha sido radicada en la Secretaria General.
Segun lo previsto en el paragrafo del articulo 2.2.3.6.1.8 del Decreto Nacional 1073 de
2015 vy el articulo 7 de la Resolucién CREG 123 de 2001, para el suministro de energia
con destino al alumbrado publico se aplica el régimen de libertad de precios de acuerdo
con las reglas previstas en las Leyes 142 y 143 de 1994 y demas normas que la modifiquen,
adicionen o complementen.
La Resolucion 181331 de 2009 del Ministerio de Minas y Energia, -Reglamento Técnico de
lluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP

- La Resolucion CREG 123 de 2011, “Por la cual se aprueba la metodologia para la
determinacion de los costos maximos que deberan aplicar los Distritos, para remunerar a
los prestadores del servicio, asi como el uso de los activos vinculados al sistema’.

Para desarrollar este proyecto debe llevarse a cabo una contratacion que requiere ser
analizada desde el punto de vista de riesgos, para lo cual a continuacion, se procede a
determinar la tipificacién asignacion y estimacion de cada uno de ellos:

a) CAMBIOS NORMATIVOS TRIBUTARIOS.

El interesado al momento de elaborar su propuesta debera indagar la relacion de impuestos
nacionales, departamentales o municipales vigentes al momento de presentar su oferta y tener
en cuenta todos aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen antes de la
presentacion de la oferta para que queden incluidos en el valor ofertado.

Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las respectivas
corporaciones publicas, solo seran asumidos por los contratistas si dicha aprobacion se surtio
con anterioridad a la presentacién de la oferta y ellos no podran con posterioridad demandar
un posible desequilibrio econémico del contrato, por cuanto tienen la carga de haber conocido
de su existencia al momento de formular su propuesta. Sélo si el tributo, tasa o contribucidn
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se aprueba por la respectiva corporacion publica con posterioridad a la presentaciéon de la
oferta, seria la entidad estatal en virtud del principio de solidaridad institucional que repararia
hasta el punto de no pérdida al contratista en aplicacion del numeral lo del articulo 5 de la ley

80 de 1993. Mecanismo de Cobertura: El contratista debera tener en cuenta todos los
impuestos nacionales, departamentales o municipales al momento de presentar su oferta, sin
que luego pueda reclamar ningun mayor valor como consecuencia de su desconocimiento de

la existencia del tributo, tasa o contribuciéon generado antes de la presentacion de su oferta.

Asignacion: El contratista 100%

b) RIESGO COMERCIAL

El Contratista realiza sus propios analisis para determinar el precio final de su propuesta, por
lo tanto, el riesgo comercial sobre el precio de la oferta econdmica sera mantenido sin ninguna
variacion sobre el plazo de ejecucion y debera ser asumido por el contratista desde la
formulacién de su oferta con la garantia de seriedad de la oferta y se extiende maximo hasta
la culminacion del plazo de ejecucion. Cualquier equivocacion en la formulacién el precio de
la oferta sera asumido por el contratista, quién no tendra derecho a iniciar ningun tipo de
reclamacion por desequilibrio econdmico del contrato. Mecanismo de Cobertura: En el
documento de presentacién de la oferta se establece con precision que los precios ofrecidos
en la oferta econdmica se mantendran sin ninguna variacion y sin ningun reconocimiento por
variaciones del mismo o por error en la elaboracion de la oferta, conforme se entiende
aceptado por el oferente al presentar su propuesta.

c) RIESGO ECONOMICO

Devaluacion del Peso colombiano. Debido a las reglas de la economia, el peso colombiano
sufre de la pérdida de su poder adquisitivo. Mecanismo de Cobertura: se le solicita al oferente
considerar esta contingencia al momento de formular su oferta. El contratista no tendra
derecho a reclamar desequilibrio econémico del contrato como consecuencia de la pérdida de
poder adquisitivo 0 el fendmeno de devaluacién del peso colombiano, de tal manera que
asume este riesgo. Asignacion: El contratista 100%

Nueva metodologia Factor de pérdidas AP de NT1 a NT2 CREG 015 de 2018 en contrato
para el suministro de energia para el alumbrado publico

Por una actualizacién de informacién en los indices de pérdidas eficientes de nivel de tension
4 de los cuales trata el numeral 7.1.1 y los Factores para Referir al STN de los cuales trata el
numeral 7.2 del Anexo General de la Resolucion CREG 015 de 2018 se ha publicado una
nueva version de ambos conceptos en instancia definitiva, lo cual afectara la metodologia con
la cual se calcula el factor de pérdidas con el que se referenciara la energia con destino al
Alumbrado Publico de NT1 a NT2.

La nueva metodologia sera tenida en cuenta para los proximos cortes de energia iniciando
con el mes de mayo de 2021 y se calculara de manera mensual cuando sea publicada la serie
por XM, tal y como se presenta en el siguiente ejemplo:
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1. Se consulta el valor de factor de pérdidas publicado por XM para cada OR y segun su
nivel de tension, donde para alumbrado publico se tendra en cuentalos NT1Y NT2
2. Para pasar del NT1 al STN se aplicara la siguiente formula:

000 = 000010 000510000000+
001

(1-Feo0600@

3. Para pasar del STN a NT2 se aplicara la siguiente formula:

002= 000/

©10000600
€62

Finalmemte se obtienen los kW a facturar ya referidos al NT2.

Este factor afectara directamente los kilovatios a cobrar mensualmente.
Evolucion de los costos de la energia

A continuacion, se presenta la evolucion de los costos para la tarifa unitaria de alumbrado
publico de los ultimos dos periodos.

Valor Kwh Promedio

S 800
692
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$458 $452
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S 400
$397
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$ 200
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Tabla evolucion del CU energia

Como se puede observar el precio en la energia solo venia siendo afectado por la variacion
del IPP, hasta el.afio,2020.sehabia.mantenido.bastante estable.sin embargo a:partir del del
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mes de julio de 2021 se presenta un incremento significativo en las tarifas esto debido a los
ajustes regulatorios aprobados a los operadores de red de la costa atlantica, para los cuales
fue aprobado mediante decreto CREG 097 de 2021. Incrementos en los reconocimientos de
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los cargos de pérdidas y de distribucion, adicionalmente se reconocera a los operadores un
delta retrospectivo del periodo de julio 2021 a junio 2022.

El valor del delta retrospectivo es de $ 60.52 en nivel de tension 1y de $ 17.79 para el nivel
de tension.

Capacidad instalada en el sistema

De acuerdo con los aforos conciliados ante el operador de red se tiene los siguientes valores
del kwh.

CARGA INSTALADA MES A 30 DIAS

2.600.000 2564284 2 564284
2.550.000
2.500.000
2.450.000
2.400.000
2.350.000
2.300.000
2.250.000
2.200.000

2.352.033

2019 2020 2021

La disminucion presentada obedece a la sustitucion de luminarias a LED este aforo esta
ajustado hasta septiembre de 2021.

Con los valores presentados se realiza proyeccion de los costos de energia incluyendo los
ajustes por modernizacion del sistema los cuales quedarian asi:

Fach
Ano Consumo (Kwhm) Tarifa Promedio de millones)
2022 2205 425 $ 695,43 ‘F. 18 6447 197791
2023 1.804.489 $ 722,06 | $ 15.852.547.579
2024 1.747.862 $ 748,41 | $ 15.915.537.169
2025 1.756.580 $ 77925 | $ 16.653.907.458
2026 1.765.341 $ 803,56 | $ 17.259.163.298
2027 1.774.146 $ 847,76 | $ 18.299.232.873
TOTAL 11.054.043 766 102.647.586.168

Condiciones de la proyeccion

. Para el incremento de la tarifa se considera solo ajustes por IPC.

- Se retira el cargo de reconocimiento de pérdidas retrospectivas a partir del mes de
julio 2022
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. Se ajusta la curva de carga segun los porcentajes de aforo modernizado y la meta de
eficiencia proyectada

Carga instalada Vs % Modernizado

0,
2.600 2.411 120,00%

100,00% 100,00%

100,00%

2.400

2.200 2.075

80,00%
2.000

61,469 9
1.800 48,619 60,00%
1.600 35,769 40,00%
1.40022,92%

20,00%
1.200 I I I
1.000 0,00%
ene-22 abr-22  jul-22  oct-22 ene-23  abr-23  jul-23 oct-23
_— =0=
% Mod Aforo MWh'mes

. El ajuste de modernizacion se proyecta linealizado y finaliza en junio de 2023.
- No se consideraron otras eficiencias que se pueden obtener con la instalacién de
sistemas de medida y retiro de cargas no operativas.

- Se consideran los ajustes por disponibilidad y deficiencia en la calidad del suministro
de energia.

COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO (CAOM) DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO MODERNIZADO A TECNOLOGIA LED PARA UN ANO.

En este capitulo se analizaran los costos de Operacion y Mantenimiento del Sistema de
Alumbrado Publico de dos maneras; la primera, valorando las actividades técnicas de
mantenimiento preventivo y correctivo indicadas en el Plan de Operacién y Mantenimiento, y
la segunda aplicando la Resolucion CREG 123 de 2011 que nos indicaria el techo del costo
de operacion y mantenimiento.

Este procedimiento se realizara igualmente para las dos propuestas de modernizacion, la
primera para la modernizacion utilizando como control de iluminacion el fotocontrol y la
segunda implementando sistema de telegestion.

El establecer los costos de operacién y mantenimiento de estas dos formas, permite a la
entidad establecer un techo y un piso de los costos, para efectos de negociacion.
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9.1 Costos Operacionales - Opciéon 1 — Control de iluminacién fotocontrol

Dentro de los Costos Anuales Operacionales se tuvieron en cuenta los siguientes rubros:

e Gastos de Personal
e Adquisicion de Bienes e Insumos
e Adquisicion de Servicios directamente asociados a la operacion

9.1.1 Personal Administrativo y Operativo

En la Tabla 14 se relaciona el personal administrativo y operativo para la prestacion del
servicio de alumbrado publico, y en la Tabla 15 los costos de este personal.

Tabla 14. Personal Administrativo y Operativo

CARGO Cant
Personal Administrativo
Director AP 1
Contador 1
Asesor Juridico 1
Personal Operativo
Ing. de Mantenimiento 1
Ing. de Modernizacion 1
Ing. de Sistemas 1
Profesional HSEQ 1
Tecndlogo Forestal 1
Jefe de Cuadrilla Eléctrica (operador Grua) 5
Técnico Electricista 10
Auxiliar PQR 1
Auxiliar de Archivo 1
Almacenista 1
Podador 2
Operador Grua Cuadrilla Podas 1
Conductor Volqueta 1
Ayudante de volqueta 1
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Fuente: Elaboracién Propia
Tabla 15. Costo Administracién Prestacién AOM
Descripcion Can | Und Valor Unitario F.P. Valor/Mes

t 2021

1 | Mes |$10.758.320 1,57 | $16.890.562
Director AP

1 | Mes |$ 8.965.267 1,57 | $14.075.469
Ing. de Mantenimiento

1 | Mes |$ 8.965.267 1,57 | $14.075.469
Ing. de Proyectos

1 |Mes |$ 8.965.267 1,57 | $14.075.469
Ing. de Sistemas

1 | Mes |$ 8.965.267 1,57 | $ 14.075.469
Servicio Asesor Juridico

1 | Mes |$6.275.687 1,57 |$9.852.828
Servicio Contador
Arriendo Oficinay Bodega| 1 | Mes |$15.000.000 1 |$15.000.000
Equipos de oficina 1 |Mes |$9.280.890 1 $9.280.890
Combustible vehiculos 1 | Mes |$16.000.000 1 |$16.000.000
Papeleria y elementos de( 1 | Mes |[$1.800.000 1 |$1.800.000
oficina
Elementos de Seguridad| 1 |Mes |$ 850.000 1 |$850.000
Industrial y
Salud Ocupacional
Software de Gestion AP -| 1 | Mes |$12.000.000 1 $12.000.000
SIAP
Pdlizas y Seguros 1 un |$26.000.000 1 |$26.000.000
Herramientas y equipos 1 | Mes |$ 1.600.000 1 |$1.600.000
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Servicios Publicos 1 Mes [ $ 1.800.000 1 $ 1.800.000
Servicio de Aseo 1 Mes [ $ 3.500.000 1 $ 3.500.000
Servicio de Vigilancia 1 | Mes |$ 14.000.000 1 |$14.000.000
$ 184.876.154
Total
$2.218.513.857
Total Aino

Fuente: Anexo Findeter 01 Entregable 007 Ajustado a Valores de enero 2022

Para determinar los salarios del personal profesional (ingenieros) se tomé como referencia el
Manual de Referencia de Tarifas para la Contratacién de Servicios Profesionales de
Ingenieria, elaborado por ACIEM Cundinamarca, clasificando los ingenieros de acuerdo con
el escalafén planteado.

El director AP, se clasificd en el escalafon 2 que corresponde a un Ingeniero Electricista con
matricula profesional vigente, Titulo de Postgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del empleo; calificado para realizar funciones de director o
especialista de proyectos, con experiencia como ingeniero no menor de once (11) afios de
ejercicio profesional, de los cuales debe demostrar minimo, siete (7) afios de experiencia
especifica.

El salario de un profesional escalafon 2 corresponde a 12 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Losingenieros de mantenimiento, modernizacién y de sistemas, se clasificaron en el escalafén
3 que corresponde a un Ingeniero con matricula profesional vigente, con experiencia técnica
y administrativa para desempenar funciones de residente de proyectos con experiencia como
ingeniero no menor de ocho (8) afios de ejercicio profesional, de los cuales debe demostrar
minimo, cinco (5) afios de experiencia especifica.

El salario de un profesional escalafon 3 corresponde a 10 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

El Asesor Juridico, se asimilo a la clasificacion de un ingeniero en el escalafon 3.

El contador y profesional HSEQ, se asimil6 a la clasificacién de un ingeniero en el escalafon
5, que corresponde a un profesional con experiencia no menor de cinco (5) afios de ejercicio
profesional, de los cuales debe demostrar minimo, tres (3) afios de experiencia especifica.
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Para el salario del Tecndlogo se tomé de la tabla de escala minimos de remuneracion
publicada por la Red de comunidades de graduados de Antioquia

(https://www.iush.edu.co/uploads/Escala_Minimos_Remuneracion2018.pdf?2IUSH), traido a
valor presente del 2019; correspondiente a un tecndlogo con experiencia superior a 2 anos.

El valor de arriendo de oficina y bodega, se tomé el valor que cancelaba el concesionario por
sus instalaciones fisicas; para los equipos de oficina se estimd 10 computadores, 1 plottery 1
impresora en red, para lo cual se tomé los precios indicados en el anexo de la Resolucion
CREG 015 de 2018; el valor mensual del software de gestion de alumbrado publico (SIAP)
corresponde al valor cotizado por la empresa EME Ingenieria S.A., quien cuenta con el
software GestionEME que integra en una sola base de datos el GoCMS y SIIDAR.

Descripcion Cant | Und | Valor Unitario | F.P. Valor/Mes
2021

Mantenimiento de| 1 Mes |$ 1.420.000 1 $
Transformadores (cada 5 1.420.000
anos. Se toma el valor
proporcional)

1 Mes | $ 1.598.149 1,57 | $2.509.094
Almacenista

1 Mes |$ 2.086.691 1,57 [ $3.276.104
Auxiliar PQR

1 Mes | $ 2.086.691 1,57 | $3.276.104
Auxiliar de Archivo

1 Mes | $6.275.687 1,57 | $9.852.828
Profesional HSEQ

1 Mes |$3.080.123 1,57 | $4.835.793
Tecnologo Forestal
Jefe de Cuadrilla Eléctrica 6 Mes |$2.786.345 1,57 | $26.247.368
(operador Grua)

10 Mes |$2.086.691 1,57 | $32.761.044
Técnico Electricista

10 Mes | $ 1.565.018 1,57 | $24.570.783
Auxiliar Electricista

2 Mes |$ 1.598.149 1,57 |$ 5.018.187
Podador
Operador Griia Cuadrilla 1 Mes | $ 2.786.345 1,57 | $4.374.561
Podas
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1 Mes | $ 1.598.149 1,57 [ $2.509.094
Conductor Volqueta

1 Mes | $ 1.299.132 1,57 | $2.039.637
Ayudante de volqueta
Alquiler de Gruas y Carro| 3 Mes |$ 9.500.000 1 |$28.500.000
Canastas
Alquiler de Volqueta 1 Mes |$ 7.000.000 1 |$7.000.000
Camioneta con conductor 8 Mes | $ 6.000.000 1 |$48.000.000
Mantenimiento de Postes| 1 Mes | $ 35.036.145 1 |$35.036.145
Metalicos (cada 5 aios - se
toma el valor proporcional)

$241.226.742
Total
5 $2.894.720.912
Total Ano

9.1.2 Costo de los Bienes e Insumos

En la Tabla 16 se presentan los costos de los bienes e insumos (materiales) que se deben
tener en bodega para una prestacion eficiente del SALP, basado en precios de mercado a
fecha de noviembre de 2019 y actualizados a diciembre de 2021.

Tabla 16. Costo de los materiales

Descripcion Cant | Und | Valor Unitario F.P. Valor/Mes
2021

Alambre cobre aislado| 1000 m |$1.052 1 $1.052.000
THH-N No. 12

Alambre cobre aislado| 1000 m |$757 1 $ 757.000
THH-N No. 14

Cable Cobre THHN No 6 100 m |$4.497 1 $ 449.700
Cable Cobre THHN No 4 100 m |$6.981 1 $698.100
Cable Cobre THHN No 2 100 m |$10.642 1 $ 1.064.200

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Cenire Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57} (5) 6411370
alcalde@cartagena gov.co | alencionalciudadano@cartagena gov.co

DANE; 130017 NIT 890 - 480 - 184-4









Ale:

ildfa Mayer de Cartagena de Indias

Bateria de ciclo profundo| 9 u |$524.671 1
Power Safe SBS 170F y
190F (garantia 5 ainos)

$4.722.039

B

$ 74.948.798,00

Total
$899.385.576,00
Total Aho

En la Tabla 18 se observan los Costos Anuales Operacionales

Tabla 18. Costos anuales operacionales
Descripcion Valor Peso %
Administracion $ 2.187.827.110 35,38%
Materiales $ 899.385.576 14,54%
Operativo $ 2.973.347.419 48,08%

Plan Manejo Ambiental $ 123.004.320 1,99%

Total $ 6.183.564.426 100,00%

Fuente: Elaboracion Propia
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9.2  Costos maximos de Operacion y Mantenimiento (CAOM) aplicando la resolucion
CREG 123 de 2011 - Opcién 1 — Control de iluminacién fotocontrol

Para calcular el costo maximo de las actividades de Administraciéon, Operacion y
Mantenimiento, de la infraestructura propia del SALP, es necesario tener en cuenta los

siguientes aspectos indicados en la Resolucién CREG 123 de 201

e Costo de reposicion a nuevo de todos los activos del SALP, incluyendo el

costo de la infraestructura entregada por el municipio.

e Fraccidon maxima del costo de reposicion a nuevo, el cual se reconoce
como costo anual de administracion, Operacion y Mantenimiento en el
nivel de tension n. Su valor es del 10.3% del costo de reposicion a nuevo
de toda la infraestructura del SALP (Infraestructura instalada por el

1:

operador como la infraestructura entregada por el municipio).
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e Fraccion Adicional del costo de reposicion a nuevo de los activos del
sistema de alumbrado publico, el cual se reconoce como costo anual de
administracion, Operacion y Mantenimiento para zonas de contaminacion
salina del 0,005%.

La CREG 123 de 2011, indica que la remuneracion del costo maximo de la
Actividad de Operacion y Mantenimiento de la infraestructura del SALP, se
determinara mediante la siguiente ecuacion:

CAOM = Z[[CRTAH =« (FAOM + FAOMS) = ID ) — VCEEIn]

A=1

Donde:

n: Nivel de tension 1 o0 2

CAOM: Costos de administracion, Operacion y Mantenimiento de la Infraestructura en
pesos

CRTAnN: Costo de reposicion a nuevo de todos los activos del SALP del nivel de
tension n. Incluye el costo de la infraestructura entregada por el municipio y/o
distrito y aquel resultado de la expansion, modernizacion y reposicion en pesos
constantes del mes de presentacion de la oferta por parte del prestador del Servicio
de Alumbrado Publico, o del mes de actualizacion de precios.

FAOM: Fraccién maxima del costo de reposicion a nuevo CRTANn que reconoce
los gastos de AOM, su valor es 0,103

FAOMS: Fraccion maxima del costo de reposicion a nuevo CRTANn que reconoce
los gastos AOM adicionales en zonas de contaminacion salina. Su valor es 0,005.

ID: indice de disponibilidad de las luminarias del SALP. Sélo se considera la
indisponibilidad de aquellas luminarias reportadas al SIAP como prendidas cuando
deben estar apagadas.

VCEEIn: Valor en pesos del consumo de energia eléctrica por indisponibilidad de
luminarias en el nivel de tension n. Solo se consideran aquellas luminarias que
estan reportadas al SIAP como prendidas cuando deben estar apagadas.

Paragrafo 1. El costo de reposicién a nuevo de cada activo del SALP del nivel de
tension n, se obtiene como la suma de los costos de reposicion a nuevo de cada
una de las UC que componen cada activo, en pesos constantes del mes de
presentaciéon de la oferta por parte del prestador del Servicio de Alumbrado
Publico, o del mes de actualizacion de precios.
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Paragrafo 2. Los municipios o distritos son libres de pactar con los prestadores del
servicio de alumbrado publico la periodicidad del pago de la remuneracion del
costo maximo de esta actividad.

Para determinar el CRTAN de todos los activos del SALP, se contoé con el resultado
final del inventario georreferenciado de la infraestructura existente y se obtuvieron
los perfiles tipo viales, peatonales, de areas criticas y escenarios deportivos, con
los cuales se solicitd disefos fotométricos a diferentes proveedores de luminarias,
como se indicdé en los numeral 7.1, 8.2.1.1 y los Anexos 2 y 3 del presente
documento.

A partir de los disefios fotométricos y la implantacién de los perfiles tipo en la
cartografia de la ciudad de Cartagena, se establecieron las Unidades
Constructivas (UCAP) y a partir de estas ultimas, valorar el total del costo de la
infraestructura del sistema de alumbrado publico modernizado totalmente, como
se indico en el Anexo 6.

No obstante, se realizara la Valoracion del Costo de la Infraestructura para la
Modernizacion del Alumbrado Publico a tecnologia Led del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, se partira del presupuesto de modernizacion a LED del
Anexo 5, pero adicionandole los items que no fueron modernizados, y sobre los
cuales se requiere realizar la administracion, operacion y mantenimiento; dentro
de estos items se encuentran los postes de concreto, postes metalicos,
transformadores y redes de baja tension.

De acuerdo con lo anterior, los costos totales de la infraestructura eléctrica
modernizada incluido los activos que se conservan, ascienden a CIENTO DOS
MIL CINCUENTA'Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y UN MIL
CIENTO SETENTA'Y CINCO PESOS M.CTE ($ 102.059.431.175)

En la Tabla 19 se puede observar el valor anual del CAOM calculado segun la
resolucion CREG 123 de 2011, el cual asciende a la suma anual de DIEZ MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M.CTE ($10.362.509.455)
correspondiendo al 10,08% del costo de reposicion a nuevo de los activos del
sistema de alumbrado publico, el cual se debera ajustar anualmente con el IPP
real, con base en la actualizacién del costo de la infraestructura a nuevo.

Tabla 19. Determinacion del AOM del SALP con precios de octubre de 2019
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Descripcion de Valor CAOM Mes CAOM Aio
Variables

CRTAn | $102.059.431.175
$ 863.542.455 $10.362.509.455

FAOM 0,103
FAOMS 0,005
ID 97%

VCEEIn | $ 329.236.555

Fuente: Elaboracion Propia

El valor calculado de $10.362.509.455 es el Costo Maximo Anual que se podria llegar a
reconocer por CAOM del sistema de alumbrado publico, pero no se debe dejar de lado los
Costos Anuales de Operacion calculados en el numeral 8.1 que fueron de $6.183.564.426
(5,85% del costo de reposicién a nuevo del valor total de los activos del SALP) que seria el
piso, es decir, entre estos dos valores esta la capacidad de negociacion de la entidad.

COSTOS DE LAS INVERSIONES EXPANSIONES Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO.

Las necesidades y los costos de esta actividad estan detallados en indicados en el capitulo
“DEFINICION Y VALORACION DE PROYECTOS DE INVERSION’

Los detalles técnicos son presentados en el anexo técnico de Findeter asi:

Anexo Findeter 01_Entreg007. Se presenta la memoria de calculo de la estimacion de
los costos de las unidades constructivas

Anexo Findeter 10.011. se presenta la valoracion de las expansiones del sistema
Anexo Findeter 5. 154. Se presenta la valoracion de la modernizacion
Estos documentos son considerados anexos técnicos del presente ETR.

A continuacion, se presentan los flujos de las inversiones de modernizacion del sistema

Modernizacion
28.175 28.302
Expansién $ $ $15.182 $ 5.281 $ 5.499 $5.671
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Para los afios 2022 y 2023 contempla la ejecucion de la modernizacién y las expansiones en

los lugares intervenidos, para el afo 2024 se proyecta expansion en la infraestructura que
contempla postes y redes y las vias complementarias y a partir del 2025 se proyecta un

crecimiento de la infraestructura del 5% anual.
COSTOS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Estos son desarrollados dentro de las actividades de operacion y mantenimiento y expansion
y valorados cada uno de los impactos tramites y permisos se pondera de esta manera ya que
los costos de estos impactos son diferentes tanto en el tiempo de éstos como en la cantidad

de residuos, asi como el alcance de su gestion.
COSTOS DE LA INTERVENTORIA

Con relacion a la interventoria idonea, el DISTRITO contratara por su cuenta durante todo
el tiempo de la ejecucidon del contrato y hasta la liquidacién definitiva una empresa
INTERVENTORA, sefialando una serie de funciones que a la fecha tendran que conjugarse
con las establecidas en el RETILAP, por lo cual se debe tener exhaustiva revisién del
alcance y contenido del contrato de Interventoria a celebrar.

El contrato y la funcion interventora tienen un nuevo marco legal aplicable de manera
imperativa. A la luz del art. 29 de la Ley 1150 de 2007 los contratos de prestacidn del servicio
de alumbrado publico deberan contar con una interventoria idénea, lo cual se interpreta de
manera concordante con el Estatuto anticorrupcion en sus articulos 82 a 85. De igual
manera el RETILAP en su capitulo 7 contiene las funciones de la interventoria, con nuevos
alcances. Dentro de la tipificacion de contratos estatales que trae el articulo 32 de la Ley 80
de 1993 en su numeral 2 se define el contrato de consultoria como el que tiene por objeto
la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. En consecuencia, la interventoria
de alumbrado publico es un contrato de consultoria por su componente técnico y su
contenido de verificacion de la prestacidon de un servicio bajo parametros técnicos
(RETILAP), financieros (Regulacion CREG) y contractuales (Estatuto Contratacion del
Estado), fijados claramente por la normatividad colombiana.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece el procedimiento selectivo de concurso de
méritos, para la escogencia bajo la modalidad de concurso abierto o de precalificacion.
Cuando se utilice la ultima opcion, la conformacion de la lista de precalificados se hara
mediante convocatoria publica, siendo factible establecer listas limitadas de oferentes
aplicando, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de
los proponentes.

De acuerdo con el RETILAP (Resolucion No. 18 1331 de 2009), expedido con base en lo
senalado en el articulo 13 numeral 3 del Decreto 2424 de 2006, en su Seccion 740 se sefala
que todo DISTRITO debera contratar una interventoria para el servicio de alumbrado publico
con un alcance técnico, operativo y administrativo. En esta norma se fijan en consecuencia
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los alcances y responsabilidades detallados aplicables al alumbrado publico, que deben ser

asumidos por el interventor.

De otro lado, el denominado Estatuto Anticorrupcion desarrolla en su CAPITULO VI reglas
sobre las funciones de los interventores y los contratos de interventoria en Colombia.
Establece en su articulo 83 para efectos de moralidad y evitar corrupcion lo siguiente:

“...las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es egjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que Ssean
requeridos.

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seqguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir
la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato
de Interventoria sera supéervisado directamente por la entidad estatal.”

Igualmente se sefala que los contratos de interventoria tendran cobertura por el tiempo o
plazo del contrato vigilado, sefalando que se haran las prérrogas que correspondan al
mismo, segun reza el articulo 85 cuando indica:

“CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.”

Es una integralidad contractual que garantiza la prestacion del servicio con diversos
instrumentos. La interventoria podra tener el plazo del contrato objeto de seguimiento y
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control, incluidas sus prorrogas, tal como se desprende del articulo 85 del Estatuto
Anticorrupcion citado.

El articulo 4 paragrafo del Decreto 2424 de 2006 establece con claridad que “Los Municipios
tienen la obligacion de incluir en sus presupuestos los costos de la prestacion del servicio
de alumbrado publico y los ingresos por impuesto de alumbrado publico en caso de que se
establezca como mecanismo de financiacion.”

Dentro de los costos de prestacidon del servicio se incluye el referente a la interventoria del
servicio, que como contrato no puede ser ejecutado sin que tenga una contrapartida de
orden presupuestal.

En este orden, el presente estudio incluye el costo de los servicios de control de calidad de
las obras y su respectivo montaje; se debe contratar de acuerdo a los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 que sefialan como un deber de las entidades publicas efectuar cabal
seguimiento a la ejecucion del objeto pactado en los contratos, con el propaosito de proteger
el patrimonio publico, la moralidad ‘administrativa, garantizar el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion estatal. Por tanto, le corresponde al Distrito de
Cartagena, en cumplimiento de la Constitucion Politica y los preceptos legales, ejercer la
vigilancia sobre los contratos y/o convenios que celebre con el propésito de procurar bienes
y servicios que cubran las necesidades de sus administrados.

La interventoria es el seguimiento de caracter técnico, administrativo, financiero, juridico y
contable que se debe efectuar a la ejecucién de un contrato o convenio, para garantizar
que su desarrollo se efectue con respeto y cumplimiento de las clausulas y obligaciones
pactadas por las partes en el acuerdo de voluntades.

De acuerdo a la Tabla 12 tomada del Manual de referencia de tarifas para la contratacion
de servicios profesionales de ingenieria en Colombia, divide la interventoria en dos:
Interventoria de proyecto que corresponde a la asesoria que se le presta al contratante
durante la etapa de la elaboracion del proyecto y los estudios, para garantizar que el
proyecto responda a las necesidades del contratante, cumplimiento asi las normas actuales
vigentes que para éstos existen; y la Interventoria de construccion técnica y/o
administrativa, que consiste en la asesoria que se le presta al contratante para la ejecucion
de la obra y para posteriores verificaciones en el cumplimiento de las obligaciones que
corresponden al contratista de la ejecucion de la obra, tanto en la parte técnica como en la
administrativa.
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(Porcentajes sobre el costo directo de la obra
de la especialidad especifica de Ingenieria)’

Categoria de la Obra

DIFENOS DE INGENIERIA

Ingenierfa conceptual | 2,00% | 2,25% | 2,50% | 2,75% | 3,00% |

Ingenieria bisica | 400% | 425% | 450% | 475% @ 500%

Ingenieria de detalle I 4,00% | 4,50% | 5,00% | 5,50% | 6,00% |

| TOTAL | 10,00% | 11,00% | 1200% | 1300% 14,00%

_ DISENO DE OBRAS Y PROYECTOS .

” Anteproyecto | 300% | 325% | 350% | 3,75% | 4,00% |

Proyecto | 700% | 775% | 850% | 925%  1000%

TOTAL | 10,00% | 11.00% | 1200% | 1300% 14,00%

FACTIBILIDAD .

| Esudosdefutbiidad | 1200% | 1275% | 1350% | 1425%  1500%

DIRECCION DE LA OBRA

Il Direccif_:un administrativa 6,00% 6,50% 7.00% 7,50% 8,00%
Direccion técnica 500% | 550% @ 600% | 650% | 7,00%

TOTAL | 11,00% | 1200% | 13,00% | 1400%  1500%

En esta etapa del proyecto, para determinar los costos de ingenieria se tomara lo indicado
en el Manual de Referencia de Tarifas para la Contratacién de Servicios Profesionales de
Ingenieria en Colombia, elaborado por la Asociacién Colombiana de Ingenieros ACIEM
Cundinamarca, para lo cual se categoriza el proyecto de modernizacion del alumbrado
publico de la ciudad de Cartagena como un proyecto Categoria 4, “como aquellas obras,
proyectos o parte de ellos, cuyos conocimientos y estudios son de alguna especialidad y
que para su ejecucion presentan un alto grado de complejidad, ademas exigen una gran
trayectoria tanto cuantitativa como cualitativa del ingeniero. Dichas obras deben ser
realizadas por un ingeniero debidamente matriculado y cuya experiencia corresponda al
escalafén dos (2) como minimo”. (ACIEM Cundinamarca, 2015)

Por tanto, al ser materializada la actividad de la interventoria en la construccion o
implementacion del proyecto, le corresponderia al 6,5% segun la Tabla 12, para la
interventoria técnica y administrativa.
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En la siguiente tabla proyeccién de los costos interventoria
COSTO DE $ 1900 $ 1986 $ 2.061 $ 2.136 $ 2224 $ 2294

INTERVENTORIA
OTROS COSTOS PROYECTADOS

ALUMBRADO NAVIDENO

Las tradiciones y las costumbres son algunas de las principales manifestaciones de una
cultura determinada y se pueden definir como un conjunto de experiencias y practicas sociales
arraigadas en una comunidad, vinculadas con lo cotidiano, con los habitos, que de tanto
repetirse se han terminado convirtiendo en parte de la identidad local. La cultura de un pais
se refleja en las tradiciones que involucran a un mayor numero de personas, reforzandose el
sentido de pertenencia respecto a una misma identidad cultural, incluyendo, entre otras,
practicas culturales y folcléricas.

Dentro del desarrollo de las actividades culturales a nivel nacional y especialmente las de
celebracion de fin de afo, se hace mas que importante el desarrollo de actividades que por su
calidez y simbologia son unicas, ademas que se elevan al nivel de actividades artisticas
capaces de motivar dinamicas, donde toda la comunidad se apropia culturalmente de
practicas, que fortalecen el tejido social que se entreteje entre todas ellas. El alumbrado
navidefio es generador de sano esparcimiento, identidad cultural y sentido de pertenencia para
los Cartageneros, es por ello que se hace necesario buscar métodos simbdlicos en hechos
que propicien el nacimiento y preservacion de estos valores y a su vez se logren contener las
nuevas tendencias del post modernismo, avances tecnologicos y cambios a los cuales el
Distrito de Cartagena no es ajeno.

La identidad cultural generada desde el Estado, ademas de proporcionar objetos concretos de
referencia y comparacion, resume el universo simbdlico que caracteriza a esa colectividad,
porque establece patrones singulares de interpretacién de la realidad, codigos de vida y
pensamiento que permean las diversas formas de manifestarse, el valorar y sentir de una
comunidad determinada, ello supone ademas un mismo lenguaje, una buena comunicacion
entre los asociados, una cooperacion entre éstos obliga a compartir momentos con los mismos
en las épocas especiales de cada municipalidad.

La navidad se percibe a través de costumbres que podemos comprender mejor a través de
tantos simbolos. Entre estos simbolos esta el de la Luz, que es uno de los mas ricos de
significado espiritual. En Colombia se ha posicionado y fortalecido una serie de politicas
publicas y de mecanismos que buscan la consolidacién de las industrias culturales y creativas
como factor de desarrollo econdmico y social, contribuyendo no sélo a su desarrollo con planes
nacionales, sino en actividades locales y regionales. De esta forma, el Estado Colombiano
promueve estas actividades.

Los alumbrados son una de las tradiciones navidefas mas importantes para los Colombianos,
pues dan inicio a esta temporada tan especial. Ver las calles iluminadas, llenas de luces y
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colores, hacen de esta experiencia algo unico y magico. Para los colombianos, salir a ver las
luces de navidad es una actividad perfecta para compartir con familia y amigos. Y aunque la
tradicion navidefia se puede disfrutar de muchas maneras, visitar los sectores donde se
dispone de la instalaciéon de alumbrados, son un referente de cultura que enmarca, no
solamente el ambiente social compartido, sino la reafirmacion de una tradicion que se ha
venido marcando de generacion en generacion.

Volver a iluminar puntos de tradiciéon para quienes recorren el Distrito de Cartagena en la
época decembrina, incentiva el turismo responsable, generando mas oportunidades de
reactivacion econdmica para los comerciantes, quienes han sido los mas afectados frente a
los estragos que ha dejado el manejo del COVID-19. Frente a la crisis econémica y la caida
del turismo derivadas de la pandemia del Covid-19, los indices econdmicos disminuyeron
ostensiblemente, se generaron pérdidas sufridas por la cancelacién de eventos populares y el
freno del consumo de muchos productos y servicios ofrecidos en la region, por lo que la
iluminacién navidefa se visualiza como una estrategia de recuperacion para el ultimo trimestre
del ano, con el que se concibe incrementar el impacto de visitas, las pernoctaciones y el
consumo local.

El Distrito de Cartagena, por tradicion, cultura 'y costumbre, ha sostenido la preservacion de la
identidad cultural, el sano esparcimiento y la cultura artistica, por ello, desde el fomento de las
expresiones tradicionales en la temporada decembrina, se promueven valores ciudadanos que
conllevan a la paz y la reconciliacion de las personas, manteniéndose una cultura social capaz
de crear pilares de importancia frente al progreso de la ciudad. Desde parques y plazas, los
espacios urbanos abiertos son esenciales para la vida cultural del Distrito de Cartagena, por
ende, la iluminacion navidefia es adecuada para convertirlos en experiencias visuales unicas
que, por su caracter acogedor, dinamico y artistico, aporta una sensacién de seguridad y a la
vez crea espacios urbanos que impulsan el turismo y el desarrollo econdmico. El Distrito de
Cartagena, busca fortalecer las diferentes manifestaciones culturales, con el fin de garantizar
la conservacion y enriquecimiento de la creacion y expresiones culturales, impulsando la
formacion y gestion de actividades y programas artisticos y culturales, por lo que la iluminacion
navidefia, como actividad de participacion ciudadana, contribuye con el bienestar social de la
comunidad, beneficiando el sector turistico y promoviendo alternativas conducentes a la
prosperidad de la comunidad.

El plan de iluminacién navidefia que congrega a la comunidad en general, logra darle colorido
y alegria a la temporada decembrina y una bienvenida atrayente a las personas que pasan
por el Distrito de Cartagena, ya que es una temporada vacacional donde llegan visitantes y
habitantes del Distrito residentes en otras ciudades. Los escenarios tradicionales que se
desarrollan en el Distrito de Cartagena, los que han logrado cultivar una identidad cultural para
la comunidad, son el referente principal por el que se hace necesario adelantar el proceso
contractual vinculante a la gestion y desarrollo de las actividades de adecuacién y demas
vinculantes de alumbrado navidefio en el Distrito de Cartagena.

ALCANCE: Se requiere adelantar la contratacion en modalidad de alquiler teniendo en cuenta
que no existe capacidad de bodegaje y que se requiere la mayor cobertura posible. Dicho
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alumbrado navidefio debe estar instalado y puesto en funcionamiento para su exhibicién a
mas tardar en la primera semana del mes de diciembre de cada afo, fecha en la cual inicia
oficialmente la navidad, por lo tanto el alcance del mismo comprende el disefio, la
implementacion y la iluminacion de los principales sitios historicos del Distrito de Cartagena,
incluyendo los accesos de ingreso, los parques emblematicos, las plazas centrales, lugares
que representan la identidad publica del Distrito, algunos Barrios, y demas sitios que la
administracion Distrital considere de impacto para que tenga cobertura del alumbrado
navidefno, impactando tanto los sitios mas vulnerables de la ciudad como los tradicionales,

teniendo en cuenta una distribucion equitativa y responsable del proyecto.

Cobertura nodo principal
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Cobertura barrios y periferia

Se debe tener en cuenta el levantamiento de la informacién de los sitios donde se desarrollaran
las instalaciones de iluminacién, la planimetria especifica del arte y el concepto de alumbrado
navidefo para el Distrito de Cartagena, el suministro, transporte e instalacion de todos los
elementos necesarios para el correcto funcionamiento del alumbrado navideho, los tramites
necesarios y pertinentes con el operador de la red de energia, la realizacion de las pruebas
de operacion, el mantenimiento del alumbrado navidefio durante el tiempo en que se
encuentre en funcionamiento el mismo, asi como la instalacién y desinstalacion de la
infraestructura eléctrica y de figuras instaladas.

Dentro de las actividades se debe tener en cuenta las siguientes especificaciones:
1. Levantamiento de informacion de sitio.

2. Planimetria especifica del arte y el concepto de alumbrado navidefio para el Distrito de
Cartagena.

3. Suministro, transporte e instalacion de todos los elementos necesarios para el correcto
funcionamiento del alumbrado navideno correspondiente a la anualidad.

4. Tramites con el operador de red y entidades del orden Distrital.

5. Pruebas de operacion.
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6. Mantenimiento del alumbrado navidefno durante el funcionamiento del mismo.

7. Instalacion y la respectiva desinstalacion de la infraestructura eléctrica y de figuras
instaladas.

Se requiere un alumbrado navidefio en los sitios emblematicos acordados y definidos con la
administracion Distrital, de tal manera que se resalten los principales sitios y parques turisticos,
con elementos decorativos llenos de colorido y formas propias o caracteristicas de la region,
donde encontraremos entre otros elementos pendones, pasacalles, figuras volumétricas,
proyectores y guirnaldas de luces led, que ambientaran la ciudad y la hara aun mas atractiva
para el turismo que visita en esta época del afio al Distrito de Cartagena, lo cual lleva consigo
una generacion de empleo y de réditos econdmicos al comercio de la ciudad

Nota 1: Este alumbrado contemplaria las actividades de disefio, construccion, transporte,
montaje, mantenimiento y retiro.

Nota 2: No incluye el costo de la energia que el alumbrado navidefio consuma durante la
exhibicion del mismo.

Nota 3: Los valores a reservar anualmente por este concepto seran minimamente
indexados en enero de cada afio con el IPP del afio inmediatamente anterior (indice de Precios
al Productor) oferta interna, certificado por el DANE, con el fin de no disminuir la cantidad de
alumbrado a instalar por efectos de la inflacion con el paso de los afos, sin embargo, podria
aumentarse en funcion de los recursos con que cuente la administracion y la vinculacion del
sector privado que se tenga.

OBLIGACIONES EN RELACION CON LA ADMINISTRACION DE ALUMBRADO
NAVIDENO: Al contratista le correspondera el manejo idéneo y eficiente de los recursos
materiales y humanos con el fin de alcanzar el desarrollo del objeto. Sera responsabilidad del
contratista establecer su propio esquema econdémico y financiero. Para la ejecucion de las
obras a su cargo, el contratista se sujetara a las normas técnicas obligatorias, exigidas en
Colombia en la materia o, en su defecto, a las normas internacionales expedidas por los
organismos reconocidos a nivel mundial en este campo, o con normas extranjeras aceptadas
en los acuerdos y convenios internacionales suscritos por Colombia, aplicables a este tipo de
contratacion, las cuales se entienden conocidas por la empresa de servicios publicos. El
contratista dispondra de una organizacién que ejecute las actividades satisfactoriamente,
utilizando el personal idoneo necesario para proporcionar una efectiva planeacion,
programacion y prestacion del mismo, sin dejar de lado que se debe establecer la estructura
mas eficiente que permita garantizar la 6ptima prestacion del servicio.

OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO
NAVIDENO. Al contratista le corresponde realizar el mantenimiento preventivo, predictivo y
correctivo del alumbrado navidefio y de la infraestructura propiedad del Municipio destinada a
esta actividad, de acuerdo con la modalidad, los costos y la periodicidad ofrecida. El personal
debera estar uniformado y dotado con equipos de comunicacién. Por otra parte, debera
atender las fallas que sean reportadas por los usuarios y las reparaciones que sean necesarias
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navidefio, apagado durante el dia; para lograrlo, reemplazara cada vez que sea necesario, las
fotoceldas u otros elementos que presenten deficiencias en su funcionamiento.

COSTOS ESTIMADOS DEL PROYECTO NAVIDENO

Descripcion 2022 Sem |l

Alumbrado Navidefio S 4.284.000.000 $ 3.749.106.149 $ 4.646.897.640 $ 4.816.500.404 $  5.014.949.591 S 5.171.416.019

COSTOS DETALLADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Descripcion 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
AOM S 4.293 6.691 8.843 9.179 9.514 9.906 10.215
Modernizacion s 18.685 28.175 28.302 3
Expansion 15.182 5.281 5.499 5.671
Interventoria S 1.799 1.900 1.986 2.061 2,136 2.224 2.294
Energia S 16.651 18.667 15.853 - 15.916 16.654 17.259 18.299
Alumbrado Navidefio
Total Costo $ 41.428 55.434 54.983 42.338 33.586 34.889 36.479
Total Ingresos 47.607,14 56.582 58.732 60.876 63.384 65.361 69.879
Excedente $ 6.179 $ 1.148 $ 3.749 $ . 18.538 $ 29.798 $ 30473 $ 33.400
COSTOS OPERACION ALUMBRADO PUBLICO
B AOM ® Modernizacion B Expansion MInterventoria  Energia ® Alumbrado Navidefio  Total Costo
$55.434 $54.983
$18.667 $15.853
s $36.479
34.889
$16.651 SIS $33.586
517258 $18.299

$16.654
$28.302

$28.175

$15.182

$18.685

$10.215

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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RECAUDO - INGRESOS

El recaudo se compone del tributo de Alumbrado Publico facturado y recaudado por Caribemar
de la Costa S.A. E.S.P, el cual es transferido al Distrito de Cartagena. Dicho valor corresponde
a la suma total recaudada y el reconocimiento de intereses de mora que reconoce la empresa
recaudadora, menos el costo de suministro de energia.

Adicionalmente, de acuerdo con el informe Rendicion de Cuentas Interventoria Integral
Contrato de Concesiéon Alumbrado Publico, en 22 Anos el nivel de recaudo durante la duracion
del contrato por el cual se garantizo la prestacién del servicio fue en promedio del 90%. Luego
en la vigencia 2021 el recaudo fue recibido directamente por el Distrito de Cartagena.

En la siguiente ilustracion se muestra los ingresos del proyecto.

Tabla de recaudos

Mes Valor Facturacion Valor Recaudo

feb-20 $ 3.998 | $ 3.678 92,0%
mar-20 $ 4161 | $ 1.375 33,0%
abr-20 $ 4125 | $ 3.449 83,6%
may-20 $ 3.625  $ 2.834 78,2%
jun-20 $ 3625 | $ 2.834 78,2%
jul-20 $ 3.508  $ 3.774 107,6%
ago-20 $ 3.570 $ 3.659 102,5%
sep-20 $ 3.707 | $ 3.181 85,8%
oct-20 $ 3.808 | $ 2.604 68,4%
nov-20 $ 3972 | $ 2.944 74,1%
dic-20 $ 3.951 | § 3.395 85,9%
ene-21 $ 3916  $ 2.993 76,4%
feb-21 $ 4003 | $ 3.236 80,8%
mar-21 $ 3578  $ 4.296 120,1%
abr-21 $ 3.765 | $ 3.264 86,7%
may-21 $ 3.692  §$ 2.886 78,2%
jun-21 $ 3.803 | $ 3.100 81,5%
jul-21 $ 4539 | § 3.995 88,0%
ago-21 $ 5.030 | $ 3.932 78,2%
sep-21 $ 5298 § 5.294 99,9%
oct-21 $ 5322 | $ 4.640 87,2%
nov-21 $ 5517 | § 4.995 90,5%
dic-21 $ 8.928 | § 4.976 55,7%

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Cenfro Dhag, 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57 (5) 6411370
alcald E@Eanage na.gov.co / atencion a-!:lul:[adann@carlagena gov.co
DAMNE: 13001 NIT 890 - 480 - 184-4



Alealdla Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turistico y Cultural

Valor Anual Recaudo promedio | % de recaudo Anual | Crecimiento Recaudo

2021 § 47.607.138.549 = $ 3.967.261.546 87,96% - 26,47%

Facturacion y Recaudo

$10.000
$9.000
$8.000
$7.000
$6.000
$5.000
$4.000
$3.000
$2.000
$1.000
4-
— i | i .
S8 EREF528§88sE8¢ERFs=2888E
Valor Recaudo Valor Facturacion
Ingresos Vs Costos Totales
$ 80.000
$69.879
o $60.876 $ 63.384 sessel ___—*
$60.000 $56.582 ’ 58.'732 ®
S 50.000 $47.607
$ 40.000
$30.000
$54.983
$20.000 $41.428 $42.338
$33.586 $34.889 $36.479
$10.000
S,
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

mmmm Total Costo =—=@=Total Ingresos
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Por otro lado, de acuerdo con informacion suministrada por la interventoria, a partir"d_,_b;}“
descrito en el Decreto 0690 de 2002 en el cual se estipulé que habria un 14,03% - para cubrir
actividades relacionadas con el operador de semaforizacidén-, que antes se tomaban aparte del
total de recursos de provenientes de recaudo, hoy en dia todos los recursos van a una misma
bolsa comun en la cual no se tienen en cuenta estas distinciones.

T

ALTERNATIVAS DE PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

En Colombia existe gran variedad de opciones para la prestacion del servicio de alumbrado
publico, determinadas en principio por la obligacion constitucional que le asiste a los
Municipios y Distritos de garantizar la prestacion de los servicios publicos y la posibilidad de
participacion de los privados en su prestacion.

En consecuencia y como producto de las directrices que sobre la prestacion directa e
indirecta del servicio de alumbrado publico ha determinado el articulo 365 de la Constitucién
Politica y articulo 4 del Decreto 2424 de 2006, procedemos a abordar el marco de
alternativas que actualmente se presentan en Colombia para brindar una correcta operacion
del servicio de alumbrado publico.

Prestacion Directa del Servicio por los Municipios o Distritos

Esta opcion consiste en mantener un esquema de prestacion directa, creando una unidad
administrativa dentro de la Alcaldia que asuma el rol de prestacion y direccionamiento
técnico del servicio.

Bajo esta perspectiva, el prestador del servicio de alumbrado publico, para el presente
asunto seria el DISTRITO, a pesar de no prestar un servicio publico domiciliario, seria sujeto,
sino de toda la normativa de la Ley 142 de 1994, por lo menos de algunos de sus aspectos,
entre ellos, lo senalado por el articulo 6o de la citada ley, que establece en qué casos se
entiende que el DISTRITO presta el servicio de alumbrado Publico de manera directa.

Dicho articulo al establecer que en la prestacion directa del servicio por parte del DISTRITO,
“la contabilidad general del DISTRITO debe separarse de la que se lleve para la prestacion
del servicio...", lo que esta indicando es que la persona juridica, ente territorial denominado
DISTRITO, al prestar de manera directa el servicio genera una “confusion”, es decir que
concurren en el ente territorial las funciones que le son propias en su calidad de autoridad
administrativa, junto con las de prestador del servicio de alumbrado publico, al punto de
confundir los manejos financieros de ambas actividades, motivo por el cual la ley le exige la
separacion contable.

Por tanto, y solo en el caso aqui sefialado, podra aseverarse que el DISTRITO presta el
servicio de manera directa y no cuando lo hace a través de sus entidades descentralizadas,
no obstante, lo establecido por el articulo 12 del Decreto Extraordinario 1333 de 1986
(Cbdigo de Régimen Distrital), en razon a la especialidad normativa de la Ley 142 de 1994
con respecto a la prestacion del servicio de energia eléctrica, al cual le es inherente el
servicio de alumbrado publico.
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Dificultades del Modelo:

En este modelo, lo que se observa es que impone una alta gama de contratos
independientes, compra de energia, compra de materiales, asesorias, que cargan o
presionan financieramente al DISTRITO en el soporte del sistema, sin contar con la
estructura técnica, para una correcta gestion del servicio.

Quedaria la prestaciéon por cuenta de los funcionarios Distritales, perdiendo dinamismo la
gestion del servicio en las compras, reposiciones, inversiones y mantenimientos, lo que, si
ofrece una tercerizacién autorizada por el Decreto 2424 de 2006, al establecer que el
DISTRITO lo podra prestar directa o indirectamente a través de otros prestadores del
servicio de alumbrado publico.

De igual manera se requiere que se cumpla con unas condiciones minimas de calidad,
eficiencia y eficacia, lo cual implica considerar aspectos técnicos, econémicos, financieros y
juridicos, de tal manera que se le garantice a la comunidad un excelente servicio y se
cumplan los parametros exigidos en los reglamentos técnicos y la normatividad vigente

El contrato interadministrativo con Empresas Publicas de Ley 80 de 1993 Articulo 24
numeral 1 literal c).

Ley 1474 de 2011. Articulo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero
del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacidén superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2, del presente articulo.

Ley 1474 de 2011. ARTICULO 95. APLICACION DEL ESTATUTO CONTRACTUAL.
Modifiquese el inciso 20 del literal c) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacidn de la entidad ejecutora no
sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estara en todo caso sometida
a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el
sector privado o cuando la ejecucidon del contrato interadministrativo tenga relacion directa
con el desarrollo de su actividad.
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Decreto 1082 de 2015:

iy

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacidon directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de
la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales. (Decreto 1510 de 2013, articulo 76)

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.31.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Lo que anterior en el entendido que las dos partes de la relacion juridica contractual forman
parte de la administracion publica.

Contrato de Concesion

La Resolucion No. 81132 de 1996 del Ministerio de Minas y Energia determin6é que los
Municipios podian, previa autorizacion de los Concejos, otorgar contratos de concesion para
el suministro, mantenimiento y expansion del servicio de alumbrado publico.

El articulo 32.4 de la ley 80 de 1993 define los contratos de concesion asi: "Son contratos
de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona
llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial,
de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periodica, tnica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden.”

Los contratos de concesion son entonces, instrumentos a través de los cuales el Estado
promueve el concurso de la inversidon privada para el cumplimiento de sus fines. Estos
contratos adquieren especial importancia en contextos en los que existen restricciones
presupuestales, pues permiten la realizacion de importantes obras de infraestructura (vial,
energética, de transporte, de telecomunicaciones, etc.) con el apoyo de los recursos y
conocimientos privados; de este modo facilitan que los recursos publicos se enfoquen en
otras necesidades de la actuacion estatal.
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Mediante sentencia C-300 de 2012 la Corte Constitucional ha expresado que una de
principales motivaciones de la participacion privada en proyectos de concesion —
especialmente de infraestructura- es obtener mayor valor por el dinero, es decir, mayores
servicios por la misma cantidad de dinero, lo que hace que este tipo de proyectos redunde
en ahorros para la entidad contratante y practicas mas eficientes.

El objeto de estos contratos, a grandes rasgos y segun el articulo 32.4 de la ley 80, es
delegar a una persona —concesionario- "(...) [i] la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o [ii] la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o [iii] bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio". Sin embargo, la determinacién del objeto en cada caso
concreto depende de la manera como se estructuren las respectivas prestaciones en el
contrato, todo ello en el marco de los parametros legales.

La remuneracién puede consistir "(...) en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la
participacion que se le otorgue [al concesionario] en la explotacion del bien, o en una suma
periodica, unica o porcentual”, entre otras posibilidades. El plazo debe corresponder a un
término razonable que concilie, de un lado, la expectativa del concesionario de amortizar la
inversion y obtener una remuneracion justa, y de otro, la obligacion del Estado de no imponer
restricciones a la competencia mas alla de lo necesario.

El concesionario se compromete a desarrollar el objeto del contrato por su cuenta y riesgo,
lo que comprende usualmente |la asuncion de la responsabilidad de las inversiones y el
desarrollo de las obras, pero bajo la vigilancia y control de la entidad contratante.

Dificultades del modelo:

En el modelo de concesion se traslada la prestacion del servicio enteramente al particular,
quien se remunera generalmente a las maximas tarifas permitidas por la Resolucion CREG

123 de 2011, sin tener posibilidad después el DISTRITO de poder invertir en los desarrollos
tecnolégicos asociados al sistema de alumbrado publico, por tener comprometidos los

recursos en pagar los costos que conlleva la concesion.

Asociaciones Publico-Privadas de Iniciativa Publica

Las asociaciones publico privadas son definidas en el articulo 1° de la ley 1508 de 2012
como “(...) un instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para
la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio."

El régimen de las asociaciones publico-privadas se constituyen en “...un instrumento de
vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal
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de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio.

El articulo 3° del mencionado conglomerado normativo, al establecer su ambito de
aplicacion, sefiala que “...es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales las entidades
estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y construccion de una
infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrarla Operaciéon y Mantenimiento
de dicha infraestructura. También podran versar sobre infraestructura para la prestacion de
servicios publicos."

Dificultades del modelo:

Las asociaciones publico-privadas, de conformidad con la Ley 1508 de 2012, son de dos
formas: De iniciativa privada o de iniciativa publica.

Respecto de las APP de iniciativa privada, el Departamento Nacional de Planeacién
conceptud que por su naturaleza, no pueden ser utilizadas para el alumbrado publico, por
cuanto la remuneracion del privado se empieza a realizar antes de tener terminado el
proyecto de modernizacion del sistema, al igual que supera el tope del capital de caracter
publico que puede tener el proyecto, el cual segun la reglamentacion vigente no puede
superar del 30%, y en el caso de alumbrado publico, el 100% de los recursos se obtiene por
el Impuesto de Alumbrado que se le cobra a los ciudadanos.

De otra parte, las APP de iniciativa publica, seria el modelo para implementar para la
modernizacién del alumbrado publico del DISTRITO, no obstante, es un modelo nuevo, sin
experiencias exitosas verificables en el sector, situacibn que genera riesgo para el
DISTRITO al ser un esquema en desarrollo.

Por ultimo, al igual que con la concesion al privado se le deberia remunerar a los topes
maximos de la Resolucion CREG 123 de 2011, situacién que encarece el proyecto y no
permite las inversiones en desarrollos tecnoldgicos asociados al DISTRITO.

ANALISIS DEL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO.

Una buena y adecuada prestacion del servicio de alumbrado publico se constituye en un
indicador de desarrollo del DISTRITO con un gran impacto social favorable, puesto que
implica un sin numero de beneficios dentro de los cuales podemos mencionar, el desarrollo,
el confort, bienestar, la confiabilidad, la estética, el embellecimiento urbano, la seguridad, la
prevencion hurtos, delitos, y accidentes con iluminacién blanca LED que usa tecnologia
limpia.
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Con este proyecto se da cumplimiento a la Ley 697 de 2001 y en sus decretese™"
reglamentarios, asi como al plan de accion 2010-2020 del programa de uso racional y

eficiente de energia del Ministerio de Minas y Energia.

Impacto Social del proyecto de conversién a led el SALP del sector urbano e Industrial
del DISTRITO de CARTAGENA.

Este es uno de los factores de analisis mas importantes ya que en ultima instancia es para
un servicio publico para el cual se destinan este tipo de Luminarias. Siendo esto asi, se tuvo
en cuenta lo siguiente:

Con cualquiera de las opciones propuestas los niveles de iluminacion cumplen con las
normas y brindan una calidad de la iluminacidn necesaria para la realizacion de las
actividades para las cuales estan definidas, esto es, transito bajo de peatones y ciclistas en
horas nocturnas y bajo impacto sobre las residencias frontales.

Al presentar las luminarias de LED un menor nivel de emision de luz hacia atras con respecto
de las de vapor de sodio, permiten un mejor descanso para los residentes de las residencias
ubicadas en sus inmediaciones.

Al implementar luminarias LED, se ha demostrado que hay un ahorro en el costo del
mantenimiento y un ahorro en el pago de la energia consumida por el SALP, lo cual se debe
traducir en mayores excedentes de recursos que permitiran una mayor inversién en
expansion y modernizacion del SALP del DISTRITO de CARTAGENA.

Derechos Colectivos e Individuales.

El Alumbrado Publico del DISTRITO de CARTAGENA, al optimizar su sistema de Alumbrado
publico y garantizar la continuidad del servicio en condiciones de eficiencia y eficacia
contribuye a garantizar los siguientes derechos Colectivos e Individuales.

Derecho al goce de un ambiente sano

"Conjunto de condiciones béasicas que rodean a la persona y le permiten su supervivencia
biologica, individual, lo cual garantiza a su vez su desempefio normal y su desarrollo en el
medio social” (Corte Constitucional Sentencia T-366/93)

Derecho al goce del espacio publico

Es el derecho que tienen las personas de acceder al conjunto de inmuebles publicos y a los
elementos naturales y arquitecténicos de los inmuebles privados destinados a la satisfaccién
de las necesidades urbanas colectivas, las cuales trascienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes.
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Derecho al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficient
oportuna

Es el derecho que tiene una colectividad, de que sean satisfechas sus necesidades basicas
mediante la prestacion de un servicio por parte de un particular o del Estado, de manera
eficiente, regular y continua, lo que contribuye al mejoramiento de su calidad de vida.

Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente

Es el derecho que tienen los miembros de una comunidad a que el estado cumpla con su
deber de asegurar su seguridad, frente a la inminencia de un dafo, peligro, amenaza, una
calamidad conexa, o a la alteracion grave de las condiciones de vida en un area geografica
determinada.

Derechos de los consumidores y usuarios

Son los derechos que tienen los consumidores que adquieren bienes o servicios, cualquiera
gue sea su naturaleza, asi como los usuarios que disfrutan servicios publicos prestados por
entidades publicas o privadas, a que el bien o servicio sea de calidad, cantidad e idoneidad
optimas para su uso y goce.

Derechos individuales, como son la integridad personal, igualdad y sobre todo seguridad,
también son garantizados a través de la adecuada prestacion del servicio de Alumbrado
publico.

Beneficios Esperados a la Comunidad

Producto del desarrollo de este proyecto se espera que al concluir la etapa de inversion la
comunidad se vea beneficiada asi:

Derecho al goce de un ambiente sano

Con la realizacion de este proyecto y comprometidos con el medio ambiente se lograra
mejorar la calidad de las luminarias pasando luminarias de Sodio u otra tecnologia a
tecnologia LED las cuales en cada una de sus aplicaciones son tecnologias mas limpias que
las anteriormente instaladas y con muchos beneficios para el medio ambiente.

Derecho al goce del espacio publico

Evidenciando su compromiso con la comunidad y en cumplimiento del derecho al goce del
espacio publico se debe lograr la recuperacion de parques y escenarios deportivos
existentes en CARTAGENA, con tecnologia LED.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Cenire Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57} (5) 6411370
alcalde@cartagena gov.co | alencionalciudadano@cartagena gov.co
DANE; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4




(o

Alcaldla Mayor de Cartagena de Indias |

P Qi?“"“;’-ﬁh
'{__. T

La recuperacion de parques como centros de integracion ciudadana brinda en part
satisfaccion del derecho al goce del espacio publico.

Por otra parte, la recuperacion de escenarios deportivos para beneficio de los deportistas
del DISTRITO e incentivo al deporte como medio alterno de integracion social permite de
esta manera llevar seguridad a los vecinos de los sectores aledafios a los escenarios
deportivos y habilitar un lugar de integracién para los habitantes de esta comunidad,
permitiendo de esta manera llevar también bienestar social a los habitantes de estas areas.

Derecho al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna.

Respecto al derecho al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna se continua con una oficina de atencidén al publico la cual seguird operando de
lunes a viernes de 8 a 12 am y de 2 a 6 pm y los sabados de 8 a 12 am, Recibiendo todos
los reportes de la comunidad y de esta manera lograr mantener la disponibilidad del sistema
de alumbrado publico en un indice del 100%.

Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente

Luego del primer afo de ejecucion del proyecto, como debe ser evidenciado en actas
mensuales, el Sistema de Alumbrado Publico operara con un indice de Disponibilidad del
100%, lo que generara Seguridad a los usuarios, también en aspectos de seguridad, la
definicidn en las camaras instaladas va hacer mayor por el mayor indice de resolucion del
color.

Derechos de los consumidores y usuarios

Como ya fue mencionado anteriormente se debe tener una oficina de atencion al publico la
cual operara de lunes a viernes de 8 a 12 amy de 2 a 6 pm y los sabados de 8 a 12 am, y
garantizara que todo usuario que se acerque sea escuchado y sobre todo sean solucionadas
sus inquietudes.

Beneficios econémicos del proyecto

Los beneficios ambientales predominan igual que el beneficio por el menor pago por
concepto _de energia eléctrica. El cambio a iluminacion LED se recomienda bajo los
parametros de cumplimiento de RETILAP, RETIE y atendiendo la resolucion CREG 123 de
2011 en cuanto a los costos maximos por inversion y por administracion, operacion y
mantenimiento.

Es medible y cuantificable el ahorro producto del menor consumo de energia de las
luminarias LED que utilizan menor potencia y dan mayor luminosidad.
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IMPACTO DEL PROYECTO EN EL DESARROLLO TERRITORIAL

El impacto del proyecto en el desarrollo territorial es altamente positivo, ya que ubicaria al
DISTRITO CARTAGENA — BOLIVAR como un DISTRITO que asume su responsabilidad
social y ambiental en reducir los altos niveles de contaminacion, iluminando sus principales
calles, carreras y avenidas con tecnologia LED, la cual es totalmente blanca permite la mas
alta definicion de colores y es acogedora por su destello y alto nivel luminico.

Es evidente que el uso de la tecnologia LED implementada para alumbrado publico nos trae
grandes beneficios, de tipo economicos, de tipo luminicos y logicamente tecnolégicos
destacandose el menor consumo de energia, la mayor percepciéon de la luminosidad y
ambientalmente disminuida significativamente los indices de contaminacién al utilizar
tecnologia limpia para la iluminacion de los espacios publicos de libre circulacion.

Revisién y actualizacién del Estudio Técnico de Referencia, ETR

Redactar la vigencia del plan y los seguimientos necesarios para ajuste del mismo
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